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Breve Descripcion

En continuidad al proyecto “Fortalecimiento de la Cultura Democratica en los Distritos Electorales Indigenas en
México” 2008- 2009, se implementa, con apoyo del Fondo Fiduciario Espafa-PNUD Hacia un desarrollo
Integrado e inclusivo, el Buré de Desarrollo de Politicas (Bureau for Development Policy; BDP) del PNUD
y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), esta sequnda fase denominada “Sistemas
normativos indigenas e intervencién del Estado en comunidades indigenas: el rol de la participacién politica y
social con perspectiva de género”.

Como parte de las conclusiones y resultados de la primera fase del proyecto, resalta que el fortalecimiento de
la participacién y liderazgo politico de las mujeres indigenas es una de las tareas necesarias para avanzar hacia
una democracia mas inclusiva y plural.

Asi pues el objetivo serd incidir en el impacto positivo que puede tener una mayor participaciéon politica y
social de las mujeres indigenas para la aplicacién de las politicas publicas (particularmente aquellas que
abonan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) y las resoluciones judiciales en materia
electoral al interior de las comunidades indigenas; a través de identificar los casos de éxito, con posibilidad de
réplica y de erigirse en ejemplos a partir de los cuales se pueda mejorar la accién del Estado mexicano en esta
materia.

Este conocimiento debera generarse principalmente en el terreno estatal- local.

Esta segunda fase cuenta con tres lineas de trabajo enfocadas en:

1. Construccion de agendas de incidencia a nivel estatal y municipal para el fortalecimiento de la
representacion y participacion de los pueblos indigenas. Se construirdn agendas estratégicas de
incidencia a nivel estatal y municipal de forma participativa, a través de las herramientas que nos ofrece el
Didlogo Democrético, para la construccion, sistematizacion y difusion del conocimiento. En el disefio de
estas agendas se convocaran a actores claves.

2. Liderazgo comunitario y practicas democraticas exitosas. Tiene como principal propésito incentivar y
fortalecer los liderazgos indigenas comunitarios, priorizando el de las mujeres, a través de propuestas de
capacitacion, intercambio de experiencias e identificacion de casos exitosos para ser replicados.

3. Resolucion de conflictos politicos electorales. Se elaborardn dos documentos de andlisis sobre justicia
electoral. El primero tiene como finalidad encontrar mecanismos de didlogo y colaboracién entre los
sistemas tradicionales indigenas y el nacional en materia de justicia electoral.

El segundo reflexionara sobre los puntos de encuentro de los instrumentos internacionales de proteccién
a los derechos y la aplicacion de la legislacion nacional en materia electoral; considerando los principios
del sistema de justicia nacional y el indigena en el &mbito politico- electoral.

En general estas lineas de trabajo pretenden lograr una vinculacién entre actores diversos como instituciones
académicas, pueblos indigenas, organizaciones civiles y sociales, autoridades federales, estatales, y
municipales, etc., para coordinar estrategias de trabajo encaminadas al fortalecimiento de la poblacién
beneficiaria.

Es importante mencionar que este proyecto considera a los pueblos indigenas como actores de su propio
desarrollo y en este sentido buscard los medios para considerar sus opiniones y pertinencia de las estrategias
programadas.

Las actividades estan alineadas al Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012
(UNDAF, por sus siglas en inglés) y con el Programa de Cooperacién del PNUD con México 2008-2012 (CPD, por
sus siglas en inglés).

Aceptado por (Asociado en la Implementacién):




l. ANALISIS DE LA SITUACION

En América Latina, se estima que hay 50 millones de indigenas que forman parte de alguno de los 400
grupos étnicos que existen (definidos por un criterio etnolingliistico) y que representan hasta un 11 por
ciento de la poblacién de la regidn. En algunos paises, como Guatemala y Bolivia; los pueblos indigenas
representan mas de la mitad de la poblaciéon y en Ecuador y Pert constituyen entre el 30 y el 40 por ciento
(siempre segun datos aproximados). En México esta poblacién esta entre el 10 y el 15 por ciento, siendo la
mas grande en América Latina, con aproximadamente 11 millones de personas.’

“A pesar de una larga historia de indigenismo por parte del Estado mexicano, los rezagos acumulados entre
la poblacién indigena colocan a ésta en situacidon de desventaja frente al resto de la poblacién, siendo
todavia discriminada y excluida socialmente.” El Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos
Indigenas® y el documento de Indicadores de Desarrollo Humano y Género de México muestran el escaso
desarrollo de los pueblos indigenas y los rezagos de su participacién politica, sobre todo de las mujeres
indigenas. Siendo la participacién uno de sus derechos politicos y por ende uno de sus derechos humanos,
tanto los pueblos indigenas como sus defensores han sabido utilizar de manera estratégica los avances de
los instrumentos internacionales -por ejemplo el Convenio N°169 de la OIT sobre “pueblos indigenas y
tribales” y el Convenio de Diversidad Bioldgica (1992); el Grupo de Trabajo para las Poblaciones Indigenas, el
Foro Permanente sobre las Cuestiones Indigenas y ahora la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas,- para hacer valer dichos derechos. *

Si bien los pueblos indigenas cuentan con sistemas normativos que permiten la convivencia y la resolucién
de los conflictos internos de manera pacifica®; las formas de participacion politica de los pueblos indigenas
son un territorio poco explorado.

Para Naciones Unidas la reflexion de este tema tiene que incluir dos aspectos fundamentales para el
desarrollo humano: 1) lograr el reconocimiento y tutela de derechos indigenas, y 2) incentivar la
participacion y representacion politica de las mujeres.

Los trabajos auspiciados por Naciones Unidas en esta materia son numerosos y de diversa indole, aunque en
el fondo comparten un mismo objetivo: contribuir al desarrollo humano de las sociedades que, por distintas
causas, tienen que afrontar un conjunto de factores adversos y contrarios a la construccién de un régimen
democratico; la inclusién de los grupos étnicos y minoritarios; o bien, la representacién politica y acceso de
las mujeres en la toma de decisiones gubernamentales.

A primera vista, la interconexidon entre estos temas estaria apoyada por un amplio consenso entre
autoridades nacionales, organismos internacionales y organizaciones sociales. Sin embargo, desde la
perspectiva de las comunidades indigenas, el tratamiento dado a estos aspectos parece seguir un curso
independiente; por un lado, son beneficiarios de las politicas dirigidas a superar la exclusién y marginacién
en que viven sus miembros (en sintonia con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio),
bajo criterios en muchas ocasiones opuestos a sus usos y costumbres; y por otro lado, cuando acceden a los
tribunales constitucionales y electorales para hacer efectivos sus derechos colectivos y libertades politicas,
se encuentran con sentencias emitidas para el caso concreto, dejando sin resolver el conflicto juridico de
fondo, que es, la problematica de la convivencia entre los sistemas normativos, el del Estado y el de los
pueblos indigenas.

! Cabrero, Ferran, “Introduccién al estudio de los pueblos indigenas, la gobernabilidad democrética y los derechos humanos”, Escuela Virtual PNUD/RBLAC, pag. 7, 2007

? Cisneros, Isidro, Kompass, Andrés (coordinador), Aguayo, Sergio, Jusidman, Clara, et. al, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos,
“Diagnéstico sobre la Situacidn de los Derechos Humanos en México” pag. 158, http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2003/dh_2003/diagnosticocompleto.pdf

* Elaborado por la CDI 'y el PNUD, 2003.

* Cabrero, Ferran, Ibid. Pag. 14

®  Comision  Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Legislacion, Legislacion indigena nacional e internacional,

http://www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=12
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Esto genera que al interior de las comunidades indigenas surjan dindmicas contradictorias respecto de la
incidencia del Estado en su vida cotidiana, cuando la razén de ser tanto de las politicas publicas como de las
resoluciones judiciales deberia ser salvaguardar sus derechos y propiciar su desarrollo humano. El reto
consiste en incentivar que la intervencion del Estado logre el impacto deseado en un contexto politico y
cultural diverso a través de la inclusidn en sus procesos, agendas y definiciones politicas de la participacion
delasylos indigenas.

Sélo encontrando el balance entre el derecho individual y el derecho colectivo de los pueblos indigenas, -un
proceso que involucrard mayor democratizacién y otorgar mayor autonomia y respeto a la diversidad
sociolégica y cultural®-, se podran crear las condiciones en las que se eliminardn gradualmente los estados
de conflicto actual’ y generar un intercambio de ideas que fomentard la cultura democratica y la
participacion de los pueblos indigenas.?

Administracion de justicia y sistemas normativos indigenas

Uno de los temas que abriéd una profunda discusion en las ultimas décadas es el de la construcciéon de
ciudadania, incluida la promocién de las relaciones de igualdad para consolidar un Estado equitativo. La
construccién de ciudadania presenta un desafio no sélo para el Estado sino también para los debates
suscitados en el seno de las organizaciones y movimientos indigenas®.

Este principio de igualdad -igual ciudadania frente a la ley- indiscutible y pilar de los Estados modernos no
se respeta en la practica con la misma fuerza que se predica en los diferentes foros. La igualdad se respeta
cabalmente si se aplica, paraddjicamente, de modo diferenciado. En el caso de los indigenas, hacer valer el
principio de “aplicacién de la ley de la misma manera para todos los habitantes” en los hechos se traduce en
un trato discriminatorio y racista' para los pueblos indigenas.

Llevando esta misma discusién al terreno de la administracion de justicia podemos observar cémo en las
dos ultimas décadas, ésta ha sido interpelada por el desafio de coordinar y convivir con la administracion de
justicia indigena. Este desafio asume diferentes matices, dada la complejidad que representa incorporar al
analisis de la procuracién de justicia, la perspectiva que tienen de los miembros de los pueblos indigenas en
relacién al sistema de justicia nacional. De la misma manera es fundamental incluir el tema de los derechos
humanos traducido en los limites que deben imponerse a la justicia de los pueblos indigenas ante la
potencial violacion a los derechos fundamentales'.

En este sentido el Estado tiene la obligacién de instrumentar los procedimientos para superar los conflictos
que puedan producirse por la interaccién de diferentes culturas. Es asi que no basta con imponer un limite,
sino que se deben articular los modos de control en caso de violacién de los derechos humanos, clarificando
el contenido de dicha violacién.

Para establecer estas formas de control del derecho indigena hacia el respeto a los derechos humanos es
necesario tener como plataforma la légica intercultural indigena que implica una caracterizacién relevante
a la hora de aportar los rasgos definitorios del derecho indigena, por ejemplo, de las clases de sanciones
que éste impone.

Por lo general, los distintos pueblos indigenas poseen un sistema de sanciones claramente definidas, existe
la necesidad de articular un punto de encuentro entre éstas y las sanciones definidas oficialmente. No

®  Flores Cruz, Cipriano, “Derechos indigenas y elecciones’, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pag.35

(http://www.trife.gob.mx/consultas/publicaciones/libros/derind.pdf), noviembre 2003.

7 Un sistema politico-electoral que promueve el bienestar inter-étnico y partidos con representacién multi-étnica, tiene gran impacto en la promocién de politicas
moderadas y el fin dltimo una democracia en sociedades divididas. Véase Reilly, Ben, “Democracy in Divided Societies, Electoral Engineering for Conflict Management”,
pég. 2, 2001.

8 En el Boletin N° 077/07, titulado, “Fomento de la Cultura Politica Democratica y la Participacién Ciudadana, Temas Imprescindibles en el Plan Nacional de Desarrollo:
SEGOB (19-04-07)" el gobierno mexicano hace énfasis en la participacion ciudadana de todos los sectores, incluyendo a la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas para la consolidacion del Programa Nacional de Desarrollo 2007-2012,
http://www.gobernacion.gob.mx/metaServicios/contenidolmpresion.php?articulo=240

° Ramirez, Silvia. “Acceso a la justicia en Iberoamérica. Lineamientos para una Guia de buenas précticas” Reunién de expertos en acceso a la justicia, Santiago de Chile 28,
29y 30 de noviembre de 2007, pag. 84

1% Ramirez, Silvia, Ibid., pag. 85
" Ramirez, Silvia, Ibid., pag. 84


http://www.trife.gob.mx/consultas/publicaciones/libros/derind.pdf

obstante es deseable otorgar a las comunidades su derecho a administrar justicia, también es
imprescindible delinear un limite preciso que se encuentra en la no vulneracién de los derechos humanos
fundamentales®.

El conocimiento de la relacién que existe entre ambos sistemas de justicia es fundamental para encontrar
caminos y puntos de encuentro, esta relacion debe fundamentarse en el respeto y reconocimiento de sus
propios procedimientos. Es necesario que ambas partes establezcan, basados en un didlogo intercultural,
mecanismos de coordinacion, cooperacion y colaboracion®.

El programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y su politica de compromiso con los
pueblos indigenas.

El PNUD deriva su mandato de obligacién con los pueblos indigenas de la Carta de las Naciones Unidas en la
que se declara: “Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos...a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana... [y] a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.” En septiembre de 2000,
en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, los lideres mundiales reafirmaron esos principios al
comprometerse a reducir la pobreza y promover los derechos humanos y la gobernabilidad democratica,
tanto a nivel nacional como mundial. Declararon que el problema mas apremiante del nuevo siglo era la
necesidad de una mundializacién mas general y equitativa que permitiera la participacion de los pobres
como asociados de pleno derecho en la economia mundial. Ademas, el Secretario General y una reunién
ministerial de alto nivel confirmaron el papel directivo del PNUD en la iniciativa de las Naciones Unidas hacia
el logro de estos objetivos.™

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo asegura que el compromiso hacia los pueblos indigenas
y sus organizaciones es de importancia critica para prevenir y resolver conflictos, fortalecer la
gobernabilidad democratica, reducir la pobreza y lograr una gestién sostenible del medio ambiente y lo
sustenta en un documento llamado “ El PNUD y los pueblos indigenas, una politica de compromiso” en la
que se abordan tematicas como: reduccion de la pobreza, derechos humanos, gobernabilidad democratica,
conocimiento indigena, procesos de participacién, consulta, prevencion de conflictos, etc.

En 2008 el Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo desarrollé las “Directrices sobre asuntos de los
pueblos indigenas” en las que renueva su compromiso y define acciones programdticas para el
acompafnamiento de los pueblos indigenas en el marco de la “Segunda Década Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo”, en las que se enmarcan Proyectos y programas con los pueblos indigenas.

Primera fase del Proyecto: contexto, hallazgos y resultados

A principios de 2008, con base a la colaboracién entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la Agencia Espanola Cooperacién Internacional para el Desarrollo, el Instituto Federal Electoral,
la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo se implementé el Proyecto “Fortalecimiento de la Cultura Democratica en los Distritos Electorales
Indigenas en México”, que tenia como principal objetivo generar un mayor conocimiento sobre los
mecanismos y formas de participacién politica de los pueblos indigenas.

Los diagnésticos desarrollados a lo largo del Proyecto, sobre diferentes temdticas relacionadas a la situacién
de los derechos politico -electorales de los pueblos indigenas, especialmente de las mujeres, nos dan
elementos para entender los cambios en el comportamiento politico de estos actores.

Algunas de las conclusiones y recomendaciones de esta primera fase son:

e Aspectos como monolingiiismo, analfabetismo, dispersién territorial y la diversidad cultural, son
factores que complejizan y dificultan la atenciéon que estas poblaciones reciben en temas como
participacion ciudadana®®.

'? Ramirez, Silvia, Ibid., pag. 88

" Yrigoyen, Raquel, “Criterios y Pautas para la coordinacién entre el derecho indigena y el derecho Estatal”, 1999, http://www.alertanet.org/dc-ryf-criterios.htm
" EL PNUD y los pueblos indigenas: una politica de compromiso. United Nations Development Programme Bureau for Resolutions and Strategic Partnership CSO Division
(2001)., Se encuentra en http://www.undp.org/partners/cso/publications/IPPolicySpanish.doc

' Lartigue, Francois Coordinador, “Diagnéstico sobre ciudadania, representacién y participacion politica en los distritos electorales indigenas de mas de 40% de
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e La migraciéon va marcando distintos fendémenos especificos que hay que observar, por ejemplo la
concentracion de poblacién indigena en los centros urbanos, que ocasiona que las localidades rurales
pequenas queden con menor acceso a los servicios y el incremento de la participacion politica de las
mujeres indigenas, entre otros™®.

e Hay situaciones que siguen sin resolverse en poblaciones indigenas tales como los conflictos politicos
en algunas zonas indigenas, y que la poblacién indigena con altos grados de marginacién sigue
vulnerable ante el clientelismo politico-electoral*’.

e Laaccion politica se debilita en el ambito federal y se fortalece en el ambito local'

e La mayoria de las personas indigenas, de los casos revisados', no pueden ver con facilidad la relacién
gue existe entre su voto (la eleccidon de una autoridad ya sea federal o local) y las decisiones de gobierno
gue se estan tomando, los programas sociales o los presupuestos asignados. Aun hace falta mucho
trabajo en términos de fortalecimiento de la cultura ciudadana.

e El espacio social, en el ambito comunitario se ha ido transformando (migracién, educacién, casos de
experiencias exitosas) por ello ha habido una incorporacién creciente de las mujeres indigenas en el
ejercicio de cargos publicos®™.

e Lainformacién disponible, tanto del caso de México, como de algunos paises de América Latina, nos
sefiala que aun existen serios vacios conceptuales y de datos duros (registros estadisticos) sobre el tema,
lo que dificulta dimensionar la situacion®.

e La estructura administrativa municipal, como espacio de poder, representa para las mujeres indigenas
un escenario para plantear sus demandas, negociar sus intereses e impulsar una transformacion de las
situaciones cotidianas que ellas consideran prioritarias, que redundan en el bienestar de toda la
comunidad o municipio®.

e Las mujeres indigenas que acceden a cargos publicos no siempre cuentan con la preparacién, ni con las
habilidades que los varones tienen (que han adquirido en su incursién en los espacios publicos). Una de
las grandes demandas de estas mujeres es que existan escuelas de liderazgo.”

e En materia de justicia electoral la primera etapa del Proyecto exploré cémo ésta puede ser una
herramienta para la resolucién de conflictos internos. Sin embargo es necesario conocer la experiencia
de los Tribunales Electorales de los estados (sistematizacién de sentencias), asi como la experiencia de
los municipios indigenas, los puntos convergentes de ambos sistemas; de esta forma reconocer y
resaltar las buenas practicas.

Marco juridico internacional

El Proyecto “Sistemas normativos indigenas e intervencion del Estado en comunidades indigenas: el rol de la
participacion politica y social con perspectiva de género” se alinea con convenios internacionales en donde se
estipula el derecho politico de los pueblos indigenas, en especial de sus mujeres, de participar en el campo
electoral y de toma de decisiones en cuanto a los temas que los afectan. Entre estos se encuentran:

a) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial (1965)

El articulo 5 enuncia que “los Estados partes se comprometen a prohibiry eliminar la discriminacién racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza,
color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes: ... “los derechos
politicos, en particular, el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal
e igual, el de participar en el gobierno y en la direccién de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas”.

poblacién indigena”, IFE — CIESAS México 2008, pag.,24
' Lartigue, Francois Coordinador, Ibid. pag.,202- 203

' Lartigue, Francois Coordinador, Ibid. pag.,203

' Lartigue, Francois Coordinador, Ibid. p4g.,17

'Y Componente sobre Monitoreo Ciudadano Indigena (monitoreo de programas sociales vinculado al fortalecimiento de la participacién ciudadana) Se implementé en los
municipios de Cuetzalan, Puebla, Alcozauca, Guerrero, y San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca.

 Bonfil, Paloma, coordinadora, “Los Espacios Conquistados: participacion politica de las mujeres indigenas en México”, PNUD México, 2008, pag. 180.

?'Bonfil, Paloma, “Informe de resultados. Diagnéstico sobre participacion politica y liderazgo de las mujeres indigenas en América Latina: Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Nicaragua, y Pert” PNUD México, 2009, pag. 3.

*? Bonfil, Paloma, coordinadora, “Los Espacios Conquistados: participacién politica de las mujeres indigenas en México”, PNUD México, 2008, pag. 182

 Bonfil, Paloma, “Informe de resultados. Diagnéstico sobre participacion politica y liderazgo de las mujeres indigenas en América Latina: Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Nicaragua, y Perti” PNUD México, 2009, pag. 21.
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b) El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo
(1989)

En el articulo 6 inciso b de esta Convencién® se estipula “los gobiernos deberan establecer los medios a
través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida
que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcidén de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
concierna”. Asimismo, el articulo 7 subraya nuevamente que “dichos pueblos deberan participar en la
formulacion aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”.

El articulo 8 especifica que “al aplicar la legislacion nacional deberdan tomarse debidamente en
consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario”. “Los pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos”.

c) Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

Es de interés de este Proyecto el articulo 5 de esta Declaraciéon que establece que “los pueblos indigenas
tienen derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica del Estado.” Y al mismo tiempo
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas.

El articulo 18 reconoce que los pueblos indigenas tienen el derecho a participar en la adopciéon de
decisiones en cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones
de adopcion de decisiones. De esta misma forma el articulo 20 reconoce el derecho a “mantener sus
sistemas o instituciones politicas, econdémicas...”. Finalmente el articulo 33.2 estipula que los pueblos
indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicién de sus instituciones de
conformidad con sus propios procedimientos.

d) La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW, 1979).

Los Estados partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacién de garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos. En la parte 2 de su articulo 7 la CEDAW reafirma:

“Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publicay
politica del pais”®.

c) Carta de los Objetivos de Desarrollo y Metas del Milenio

##_ establecer los medio a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la

poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsable de politicas y programas
que les conciernen.” Articulo 6 inciso b de la Convencién 169.

? (http://www.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm)



http://www.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm

Dentro de los ocho Objetivos del Milenio el que resalta para fines de este Proyecto es el Objetivo 3 que se
enfoca a promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Parte de esta estrategia sera
empoderar a las mujeres para ganar terreno en los espacios de decision politica.

Marco juridico nacional

En 1990 el Gobierno Mexicano firmé el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién
Internacional del Trabajo que por remisién al articulo 133 Constitucional forma parte de la ley suprema del
pais. Con base en lo anterior y con referencia al marco juridico internacional, los cambios en la legislacién,
estrategias y planes de trabajo estatal y nacional entre otros se alinean para apoyar el desarrollo de los
derechos politicos y de eleccion de los pueblos indigenas mexicanos.

a) Lareforma Constitucional Federal del 14 de Agosto de 2001.
Esta reforma reconocio en el articulo 2° los derechos de los Pueblos Indigenas y sefiala las obligaciones que

corresponden a la federacion, los estados y los municipios para el ejercicio efectivo de los mismos®

Asimismo se modificaron los articulos 1°,4°, 18 y 115 lo cual fue un paso muy importante para avanzar en la
construccién de una nueva relacion entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad.

El articulo 2° se refiere a los derechos de pueblos y comunidades indigenas en el apartado A y a las
obligaciones de la federacion, los estados y los municipios para con ellos en el apartado B.* La parte tercera
del apartado A enfatiza que los pueblos indigenas pueden elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente
a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

En lo que concierne a la reforma, queda claro que se ha querido ser congruente con todas las fases de
integracién de un régimen juridico democratico; incorporando los momentos del Estado de Derecho, los
intereses universales o derechos humanos, las garantias sociales todavia en juego y la nueva dimensién del
reconocimiento a las diferencias culturales.”

A nivel estatal, varias entidades ya reconocian los derechos indigenas en sus constituciones, ello con base a
lo establecido con la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
anteriores. Asimismo algunas Constituciones fueron reformadas después de 2001 en relacién con el
contenido del ultimo parrafo del Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

b) LalLeydela Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)

El 21 de mayo de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el cual se expide la Ley
de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de Creacién del
Instituto Nacional Indigenista. Este Decreto entrd en vigor a partir del 5 de julio de 2003. Lo anterior para
consolidar una nueva institucién cuya misién ha sido orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para alcanzar el desarrollo
integral y sustentable y el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos y de las comunidades indigenas.

c) Distritos Electorales Uninominales Indigenas

% Véase pagina web de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los pueblos indigenas, http://www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=12.

7 Avendafio Villafuerte et. al. “Direccién General de Estrategia y Planeacién de la Direccion de Derechos Indigenas de la CDI”, pag. 1, junio 2007.
http://www.cdi.gob.mx/derechos/vigencia_libro/vigencia_derechos_indigenas _junio_2007.pdf

? http://www.cdi.gob.mx/index.php?id_seccion=1620

* Arias Marin, Alan, Reforma indigena en México; dilemas y antinomias en Estudios Politicos. 01-MAY-05. http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_0286-
32140755_ITM

* queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
(reformado mediante decreto, publicado en el diario oficial de la federacién el 04 de diciembre del 2006) (http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/2.htm?s=)
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En febrero de 2005 el Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprob6é una nueva distritaciéon
electoral. Esta accién es un gran avance en el respeto a los derechos politicos de los pueblos indigenas ya
que por primera vez en la historia de México, se considerd a la poblacién indigena como un criterio para la
conformacion de los distritos electorales uninominales. *'

La identificacién y agrupamiento de municipios con poblacién indigena se basé en la informacién
proporcionada por la CDI. Asi se procedié a representar la distribucion geografica de los municipios con 40
% 0 mas de poblacién indigena.

Con los agrupamientos o unidades se garantizé el respeto a la integridad territorial de las comunidades
indigenas, que se ingresaron como areas geograficas Unicas. No se agruparon aquellos municipios con 40 %
0 mas de poblacién indigena que carecia de municipios vecinos indigenas.®

En las elecciones federales de 2006 los distritos indigenas registraron una participacion promedio del 57.5%,
un punto porcentual por debajo del promedio nacional. *

TOTAL DE DISTRITOS INDIGENAS POR ENTIDAD*

Campeche 1 Puebla 3
Chiapas 4 Quintana Roo 1
Guerrero 1 San Luis Potosi 1
Hidalgo 2 Veracruz 3
Estado de México |1 Yucatan 3
Oaxaca 8 Puebla 3
TOTAL 28

d) Ley General para la Igualdad entre mujeres y hombres

En agosto del 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Igualdad entre Hombres y
Mujeres. En el articulo 35, se explica que la politica nacional debera proponer los mecanismos de operacién
para la participacién equitativa entre hombres y mujeres.

En el articulo 36 enuncia los temas a desarrollar para lograr el objetivo del articulo 35, enfatizando que la
politica nacional debera favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género y que debera
promover la participacién y representacién equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de eleccién
popular y dentro de las estructuras de los partidos politicos.

e) Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (14 de enero de 2008)

Este Codigo reglamenta las normas constitucionales relativas a: a) los derechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos, la organizacién, funcién u prerrogativas de los partidos politicos y el régimen

3" Géalvez Ruiz, Xéchitl, discurso para el “Seminario de Participacion de los pueblos Indigenas en el proceso electoral 2006, pag. 1, 4 oct. 2006.
http://www.cdi.gob.mx/salaprensa/CDI_xochitl_galvez_ruiz.pdf

*? Distritacién 2004-2005: camino hacia la Democracia, IFE, pag. 84
> Ibid. pg. 4

* Lartigue, Francois Coordinador, “Diagnéstico sobre ciudadania, representacion y participacion politica en los distritos electorales indigenas de mds de 40% de
poblacién indigena”, IFE — CIESAS México 2008, pag. 13.



aplicable a las agrupaciones politicas y la funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

Establece que es un derecho la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener
acceso a los cargos de eleccion popular (articulo 4°). Este mismo derecho, debe quedar establecido en las
declaraciones de principios de los partidos politicos (articulo 24).

Este Codigo establece en su articulo 38, que es obligacidn de los partidos garantizar la equidad y procurar la
paridad de los géneros en sus érganos de direccién y en las candidaturas a cargos de eleccién popular. Lo
mismo sucede en sus candidaturas (articulo 218).

f) El Programa Nacional para el Desarrollo del 2006-2012

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la facultad del titular el
Ejecutivo para establecer un plan democratico del desarrollo nacional, que imprima solidez dinamismo vy
equidad al pais.

En ese marco, el Plan Nacional de Desarrollo tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las
estrategias y las prioridades de la presente administracién federal. Este Plan define las siguientes estrategias
para el desarrollo politico de los pueblos indigenas:

1) “Construir la atencién a los indigenas en un objetivo estratégico transversal para toda la administracion
publica federal”. Asi todas las dependencias del gobierno se haran responsables para lograr el
desarrollo social, econémico, politico, cultural y ambiental de los pueblos y comunidades indigenas
(Estrategia 15.1, PND 2006-20012).

2) Consolidar los mecanismos de coordinacién entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y
municipales, las autoridades y las organizaciones en el disefio y operacién de los programas dirigidos al
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas. Se trabajard con mecanismos que mejoran la
concurrencia de propdsitos, recursos y acciones. La participacién de los pueblos indigenas en la accién
del sector publico permitirad aplicar los programas con acciones diferenciadas de conformidad con las
particularidades de cada poblacién indigena. (Estrategia 15.2, PND 2006-20012).

g) Consejo Consultivo de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

La Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas establece (articulo 5) la creacién
de un Consejo Consultivo, que sea un érgano de consulta y vinculaciéon con los pueblos indigenas y la
sociedad. Este Consejo, conformado mayormente por representantes de los grupos etnolinglisticos del
pais, hace recomendaciones al Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (NDPI) 2007-
2012 en donde se incluyen los siguientes objetivos en relacién con la participacién y representacion:

1) “Impulsar, mediante consultas comunitarias, municipales, regionales, estatales y nacionales, las reformas
constitucionales en materia electoral que conlleven a la redefinicion de regiones, municipios, distritos
electorales y territorios indigenas con criterios culturales tradicionales e interculturales; que garanticen
el derecho a la representacion politica que legitimamente le corresponde a los pueblos indigenas en los
organos legislativos y de los tres niveles de gobierno; en el marco de la reconstituciéon de sus pueblos y
comunidades”.

2) “Promover y fortalecer las capacidades y liderazgos de las mujeres indigenas para su participacién y

representacion en los espacios publicos (asambleas comunitarias, comités, consejo consultivo,
ayuntamientos, congreso de la unién, etc.)”*

Poblacion beneficiario del Proyecto

* Véase http://www.cdi.gob.mx/consultivo/consejo_consultivo_propuestas_PNDPI_2007-2012.pdf
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En concordancia con el objetivo general, los principales beneficiarios seran las poblaciones indigenas que
sufran algun tipo de limitacién en sus derechos fundamentales, de forma particular sus mujeres, asi como
las y los indigenas que representen un ejemplo de liderazgo comunitario o politico que deba ser replicado o
conocido por la comunidad.

=Y

Las poblaciones indigenas de las zonas seleccionadas para la implementacién del Proyecto.

2. Las instituciones federales portadoras de obligaciones relacionadas con los derechos politicos
electorales de los pueblos indigenas, especificamente de las mujeres: CDI, TEPJF, IFE, etc.

Autoridades y dependencias tanto estatales como municipales.

Organizaciones de la sociedad civil que trabajan el tema electoral y de pueblos indigenas.

Partidos politicos a nivel estatal y federal.

vk w

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012

El Proyecto “Sistemas normativos indigenas e intervencién del Estado en comunidades indigenas: el rol de la
participacion politica y social con perspectiva de género” se vincula con:

e Prioridad/objetivo nacional 5 del UNDAF:

o “Consolidar la democracia para el cumplimiento efectivo de los derechos a través de la
participacion efectiva de la sociedad y de un fortalecimiento institucional que responda a la
pluralidad politica, social y cultural del pais”.

e Efecto directo del UNDAF:

o “Una ciudadania diversa y multiétnica fortalecida a través de la participacion efectiva y el
ejercicio de la cultura democrdtica”.

e Efecto directo de Programas o Agencias:

o 5.1 Ciudadania integral (civil, politica, social y étnica) fortalecida para el fomento de su
participacion efectiva en los procesos democrdticos, sociales y econémicos del pais.

e Producto:

o 5.1.2 La ciudadania, en particular nifios y nifias, adolecentes, mujeres y poblacién indigena, hace
uso efectivo de los mecanismos y herramientas existentes para la participacién en los espacios
publicos, para la interlocucion con el poder legislativo y para la transparencia y rendicién de
cuentas de las politicas publicas.

Programa de Cooperaciéon del PNUD con México 2008-2012 (CPD, por sus siglas en inglés)

e Objetivo nacional:

Consolidar la democracia para la vigencia de los derechos mediante la participacion efectiva de la sociedad;
fortalecimiento institucional acorde con la pluralidad politica, social y cultural.

Resultado 9: Se ha incrementado la calidad de las instituciones democraticas y de sus servicios

Resultado 10: Fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania.

Objetivo principal del Proyecto “Sistemas normativos indigenas e intervencién del Estado en
comunidades indigenas: el rol de la participacién politica y social con perspectiva de género”:
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Incidir sobre el impacto positivo que puede tener una mayor participacion politica y social de las
mujeres indigenas en la toma de decisiones y la aplicaciéon de las politicas publicas®* y las resoluciones
judiciales en materia electoral al interior de las comunidades indigenas, a través de identificar los casos
de éxito, con posibilidad de réplica y de erigirse en ejemplos a partir de los cuales se pueda mejorar la
accion del Estado mexicano.

Consideraciones:

e  Dar continuidad al Proyecto “Fortalecimiento de la Cultura Democratica en los Distritos Electorales
Indigenas en México”, apoyado por el Fondo Fiduciario Espaia-PNUD Hacia un desarrollo Integrado e
inclusivo 2007-2008, el TEPJF, el IFE, el Democratic Governance Thematic Trust Fund Country Projects
(TTF) y el Buré de Desarrollo de Politicas (Bureau for Development Policy; BDP) del PNUD.

e Este conocimiento debera generarse principalmente en el terreno, es decir, en municipios de diversas
entidades federativas del pafis.

Objetivos inmediatos:

e Fortalecer las capacidades y habilidades de personas indigenas, principalmente de las mujeres para
el ejercicio pleno de sus derechos politico- electorales, en lo individual y lo colectivo, y su incidencia
en decisiones comunitarias y en politicas publicas;

e Aportar mayores elementos a las dependencias gubernamentales y electorales federales, estatalesy
municipales responsables de la implementacién de politicas a favor de los pueblos indigenas,
partiendo siempre desde el derecho a la informacién previa, consulta y participacion de los pueblos
involucrados.

I ESTRATEGIAS

El Proyecto en su primera fase elaboré diversos diagndsticos que nos ayudan a entender el comportamiento
politico- electoral de los pueblos indigenas en la demarcaciéon de los llamados “distritos electorales
indigenas”, sobre las modalidades, formas y niveles de participacién politica y liderazgo de las mujeres
indigenas, asi como de los mecanismos de peticion de rendiciéon de cuentas de las poblaciones indigenas a
sus autoridades en los diferentes niveles.

Todas estas lineas apuntan a distintos resultados y propuestas, algunas ya referidas, que permiten delinear
esta segunda fase del Proyecto. De las recomendaciones mds recurrentes podemos rescatar la focalizacién
de las lineas de trabajo a nivel estatal- local, ya que es un espacio de mayor incidencia para la poblacién
indigena, la capacitacién a lideresas indigenas en diversos ambitos, sobre todo de las que tienen cargos
publicos, elaborar materiales de trabajo para las y los lideres indigenas, conocer la relaciéon entre los
sistemas de justicia el nacional (en materia electoral) y el indigena, etc.

Para su implementacion, el objetivo general del Proyecto se desglosa en tres componentes, los cuales se
integran a su vez, por objetivos y resultados especificos.

Como una de las lineas transversales en la que se trabajara a partir de los componentes propuestos sera en
la vinculacién y coordinacion con diversos actores principalmente con autoridades estatales y municipales,
instituciones académicas, lideres y lideresas indigenas, organizaciones civiles, partidos politicos a nivel
estatal y federal, entre otros, para encontrar puntos comunes de trabajo, difusién de resultados y hallazgos
relacionados con el tema, capacitaciéon, acciones de incidencia, etc.

* particularmente aquellas que abonan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Una de las preocupaciones principales de este Proyecto es trabajar con los pueblos y personas indigenas
(hombres y mujeres), de forma cercana®, contar en todo momento con sus aportes y la retroalimentacién de
las estrategias programadas. En este sentido, se enfatizardn acciones para que las beneficiarias y los
beneficiarios accedan en formas culturalmente apropiadas a la informacién producida que pueda serles de
utilidad para su desempeiio en el dmbito politico.

Es necesario considerar la existencia de diversos Proyectos que ya sea por la tematica como por las zonas de
implementacién, tocan directamente los asuntos de interés de este Proyecto, por ello es importante
visualizar interrelaciones entre éstos, en la medida que la coyuntura, los tiempos y los procesos lo permitan.
Entre estos identificamos al Proyecto Prevencién de conflictos, desarrollo de acuerdos y construccién de paz
en comunidades con personas internamente desplazadas en Chiapas, México (2009- 2012), El programa
internacional de capacitacion e investigacién Electoral, The Global Programme for Electoral CycleSupport of
UNDP, algunos otros vinculados con la asesoria en género e inclusive con proyectos de otras agencias como
UNIFEM.

R Componente. Construccion participativa de agendas de incidencia estatal para el
fortalecimiento de la representacion y la participacién de los pueblos indigenas.
(Generacion, sistematizacion, difusion de resultados).

Esta linea de accién tendra como ejes rectores los trabajos y estudios elaborados por el PNUD vy las
instituciones interesadas en estos temas. Actualmente se cuenta con informacioén diversa sobre el tema; sin
embargo aun existen grandes vacios de informacién, tanto a nivel conceptual como de datos duros, bases
de datos y estadisticas que nos ayuden a dimensionar los fenémenos que interesan al Proyecto.

Es importante ordenar e integrar la informaciéon existente con relevancia para los lugares donde se
implementaran las acciones, para luego profundizar en los casos que sea necesario sobre informacion local.
De esta manera se contribuira a la generacion de nuevo conocimiento sobre los efectos de la participacién
politica y social de las y los indigenas.

Un insumo que debera tener en cuenta este Proyecto, es la informacion resultante de los estudios sobre
participacion politica y liderazgo de las mujeres indigenas en México y América Latina*®, ya que éstos nos
daran la pauta para compartir los distintos avances y resultados con actores nacionales y de la regién. Parte
de este Proyecto serd compartir experiencias entre lideresas indigenas de la regién asi como aprovechar
espacios de incidencia.

1. Construccion de agendas de incidencia estatal para el fortalecimiento de la representacion y la
participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones y en las politicas publicas.

La informacién que se obtendra a nivel local, permitird delinear una agenda de incidencia (en cada uno de
los tres estados propuestos para la implementaciéon) considerando las visiones, competencias,
responsabilidades y compromisos de los actores® involucrados en su construccion. Ya que esta agenda
estarad consensuada entre éstos, serd una propuesta legitima y se apuesta a su cumplimiento.

El tema central de estas agendas debera referirse a las problematicas de representacién y participacién de
los pueblos indigenas, principalmente de sus mujeres, en el ambito politico. Este Proyecto busca un

% Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, “Directrices sobre los asuntos de los pueblos indigenas” Febrero 2008, pag. 27
“Estrategia de la Cooperacion Espafiola con los Pueblos Indigenas, resumen ejecutivo”, pag. 2, http://www.aecid.es

** Bolivia, Guatemala, Ecuador, Nicaragua y Perd.

* Al igual que en la recuperacion de la informacién de interés para el proyecto, se consideraran a la totalidad de los actores que tienen relacién con el goce de los
derechos politicos de los pueblos indigenas: autoridades municipales, electorales, tradicionales, partidos politicos, los congresos locales y el federal, lideres, lideresas
indigenas, organizaciones de la sociedad civil e indigenas, instituciones académicas, entre otras.
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impacto mas alla del ambito politico —electoral. Deberd incidir en el ejercicio de la ciudadania a través de la
toma de decisiones en el gobierno municipal, estatal y federal, asi como en los espacios tradicionales,
movimientos sociales amplios, el movimiento indigena, en las organizaciones, en las estructuras de partido,
etc.

Para la construccion de las agendas de incidencia se considerara la metodologia del “Didlogo Democratico”
que es el resultado de una labor conjunta de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, el
Instituto para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta iniciativa surgié en Guatemala y ha sido
inspiracion de experiencias en otras partes del mundo. *°

A partir de este ejercicio, se pretende retomar las recomendaciones que han resultado en la primera fase del
Proyecto, a las que se le sumaran las propuestas que surjan y acuerden por el conjunto de los participantes.
Finalmente se hard un evento con el objetivo de compartir las agendas entre los estados con miras a la
construccién de una agenda nacional. El plan de trabajo debera contener acciones concretas y viables de
ejecucion en el tiempo y marco de esta segunda fase.

La estrategia hard una agenda en cada uno de los 3 estados seleccionados para la implementacién (sera el
objetivo y resultado | de este componente) dentro éstos se considerara el estado de Chiapas. Ademas se
hara un trabajo focalizado para Chiapas en la construccién de una agenda municipal que mejore la calidad y
efectividad de los servicios para la poblacion indigena (sera el objetivo y resultado 2).

1.1.1 Objetivos especificos:
1.1.1.1  Realizar un diagndstico (tanto documental como participativo) que nos permita tener un
panorama sobre los contextos de los 3 estados en los que se implementard el Proyecto desde una
perspectiva multicultural. En este sentido, se propone conocer las dindmicas de toma de decisiones al
interior de las comunidades indigenas y en sus vinculos con la estructura institucional (particularmente
la municipal) a través del apoyo y contribucién a Proyectos interinstitucionales relacionados con el
tema. Se hara énfasis en el rol de las lideresas indigenas.

1.1.1.2 Incentivar la participacién y vinculacion, a través de la metodologia del Didlogo Democratico, de
actores clave como: instituciones académicas, centros de investigacidén, organizaciones sociales e
indigenas, lideres y lideresas indigenas, autoridades municipales, estatales, electorales, partidos politicos
a nivel estatal y federal, etc.

El diagnéstico participativo contribuird al fortalecimiento de la participacion y representacion de la
poblacién indigena y redundara en el cumplimiento de las politicas publicas y las resoluciones judiciales
en materia electoral.

1.1.1.3 Construir una agenda de incidencia a nivel estatal (en cada estado de implementacion), que
permita discutir, reflexionar (desde una perspectiva multicultural) y acordar estrategias para fortalecer la
representacion y participacién de los pueblos indigenas, en especial de las mujeres, que contribuyan en
un impacto positivo en la toma de decisiones y las politicas publicas.

“ El “Dialogo Democratico” es un proceso participativo e incluyente que ayuda a resolver asuntos complejos de indole social, econémica y politica que no estan siendo
tratados adecuadamente por las instituciones existentes y los canales formales. Fomenta el entendimiento entre los participantes y busca identificar nuevas opciones y
desarrollar visiones compartidas, a la vez que promueve una cultura de participacién y democracia. Ofrece, a quien lo requiera, un amplio catalogo de herramientas,
experiencias y enfoques relevantes que deben ser adaptados a los contextos locales y a los actores involucrados, creando espacios de interaccion y reflexion entre
instituciones, ciudadanas/os (principalmente de aquellos que tradicionalmente no estdn empoderados para expresar sus preocupaciones, necesidades e intereses). Se
encuentra en: http://www.democraticdialoguenetwork.org/index.pl?lang=es
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1.1.1.4 Determinar mecanismos de difusidn, incidencia y seguimiento de la agenda estatal. Dar
seguimiento ala implementacién de las acciones.

1.1.1.5 Ampliar la construccion del concepto de participacién politica y social de las y los indigenas a
partir de los casos revisados.

1.1.2 Resultados esperados:

1.1.2.1 Se cuenta con informacién sistematizada de la situacién que guarda el ejercicio de los derechos

indigenas y las libertades politicas en los espacios comunitario y municipal en los 3 estados donde se

implementé el Proyecto.

e Se consideré en todo momento las posibles vinculaciones entre la informacién y las experiencias
encontradas en los diagndsticos locales, asi como en los paises de la regién, de tal manera que fue
posible identificar casos exitosos y metodologias replicables.

e El diagnostico ofrece una tipologia de la participacion politica de las y los indigenas asi como una
identificacion de los liderazgos indigenas y su grado de representacién politica en 6rganos de gobierno
local (desagregado por sexo™).

1.1.2.2 Se cuenta con agendas de incidencia en cada uno de los tres estados, consensuadas entre los
distintos actores participantes en el Didlogo Democratico, que a partir de acciones concretas contribuyé a
fortalecer la participacién y representacion de los pueblos indigenas en distintos niveles de gobierno
(principalmente el municipal y los congresos estatales y federal), asi como al impacto en la toma de
decisiones y las politicas publicas.

e Se cuenta con mecanismos de difusion, incidencia y seguimiento de la agenda.

¢ Se ha dado seguimiento y se han implementado en forma conjunta acciones acordadas en las agendas
estatales.

1.1.2.3 Las y los indigenas cuentan con informaciéon a través de publicaciones y eventos (en un formato
culturalmente adecuado) que contribuye a fortalecer su participacién y su incidencia en la toma de
decisiones.

2. Construccion de una agenda municipal en Chiapas que mejore la calidad y efectividad de los servicios
parala poblacion indigena.

El municipio es el espacio mas significativo de poder para los pueblos indigenas como refiere “Los espacios
conquistados participacién politica y liderazgo de las mujeres indigenas en México™:

“la informacion disponible y los resultados del diagndstico confirman que el municipio y su estructura
(bdsicamente agencias y localidades, aunque de hecho dentro de esta delimitacién se superponen también
otro tipo de estructuras geopoliticas como los ejidos, las comunidades y los territorios culturales indigenas)
constituyen una referencia fundamental en la problemdtica de participacion [representacion y toma de
decisiones] politica tanto de las mujeres como de los propios pueblos indigenas, pues este orden de gobierno
es el reconocido por la administracién politica nacional y a su vez reconoce, por tanto, un margen acotado
de autonomia para su propio gobierno y cuenta con recursos asignados que puede ejercer internamente.
Asi, el municipio constituye una unidad politico-territorial dentro de la estructura de administracién y
gobierno, y que desempena un papel ambivalente respecto a las sociedades indigenas, al imponer
definiciones y sistemas de representacion y decisién y al mismo tiempo abrir espacios de ejercicio politico

para los pueblos indigenas™>.

*"En la medida de lo posible, ya que la informacién disponible de la primera fase nos sefiala que a nivel municipal, la informacién desagregada por sexo, es muy escasa, lo
mismo que por etnia.

2 Bonfil, Paloma, coordinadora, “Los Espacios Conquistados: participacion politica de las mujeres indigenas en México”, PNUD México, 2008, pag. 182.
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Para la construccién de esta agenda municipal se debe conocer cémo se apropia la poblacién indigena de la
estructura y de las oportunidades que ofrece el municipio constitucional, cémo cubren las carencias de éste,
c6mo se incorporan (con qué estatus y reconocimiento) las autoridades tradicionales, como se empatan las
visiones de desarrollo entre ambas estructuras, cdmo el municipio puede ser un espacio que atienda las
necesidades basicas de la poblacién indigena (no sélo en desarrollo de las cabeceras municipales) , como se
vive la participacion y representacién indigena a este nivel.

Este andlisis debera profundizar en el conocimiento de las formas tradicionales de organizacién indigena,
que tienen que ver con la eleccién de sus autoridades y las estructuras politicas para la toma de decisiones;
y como a partir de este conocimiento se pueden proponer formas de relacién mas equitativas entre sistemas
que reconozcan e incorporen las formas tradicionales de planeacion y el desarrollo de los pueblos
indigenas.

Nota: Esta linea se implementard sélo en el estado de Chiapas, ya que responde a una investigacién comisionada
por el Buré de Desarrollo de Politicas (Bureau for Development Policy; BDP) del PNUD.

1.2.1  Objetivos particulares:

1.2.1.1 Conocer la manera en que el municipio responde a las necesidades de participacién, de
representacion y de desarrollo de la poblacién indigena en Chiapas (implementacién en 3 municipios).

e Investigar en qué medida los servicios y politicas publicas a nivel municipal cumplen con los
derechos de la poblacién indigena en las comunidades estudiadas.

1.2.1.2 Establecer vinculos con diferentes actores considerando la diversidad y los roles que interactian en
el municipio.

1.2.1.3 Elaborar una propuesta de agenda municipal que mejore la calidad y efectividad de los servicios
para la poblacién indigena (en 3 municipios), avalada e institucionalizada por los actores involucrados.

1.2.1.4 Determinar mecanismos de difusién, incidencia y seqguimiento de esta agenda municipal.

1.2.2 Resultados esperados:

1.2.2.1 Se cuenta con un documento marco que aporta informacién a nivel municipal sobre la calidad de los
servicios prestados, los problemas resueltos, las necesidades y estructuras politicas de participacién y toma
de decisién de los pueblos indigenas.

1.2.2.2 Se cuenta con una vinculacién con diversos actores en la légica de la consulta y construccion de la
agenda municipal de desarrollo.

1.2.2.3 Se cuenta con una agenda de desarrollo consensuada por los distintos actores, asi como con
mecanismos de difusion, incidencia y seguimiento de la misma.

Nota: los resultados de esta agenda municipal serdn parte de los resultados de la agenda estatal para el estado
de Chiapas descrita en el punto uno de este componente.

3. Sistematizacion y difusion de resultados.
1.3.1 Objetivos particulares:
1.3.1.1 Hacer accesible, principalmente, a las y los indigenas el conocimiento e informacién disponible (de

una forma culturalmente apropiada) con relacién a su participacién y representacion politica en los distintos
ambitos y niveles.

16



1.3.2 Resultados esperados

1.3.2.1 Las y los indigenas cuentan con informacién a través de publicaciones y eventos (en un formato
culturalmente adecuado) que contribuye a fortalecer su participacién y su incidencia en la toma de
decisiones.

Il. Componente sobre liderazgo comunitario y practicas democraticas exitosas

Dado su rol social y cultural en las comunidades, las mujeres indigenas juegan un papel clave en los
espacios en donde la participacion politica y social de las propias comunidades contribuye a solventar las
tensiones que se generan en la convivencia entre los usos y costumbres, por un lado, y las politicas publicas
y resoluciones judiciales, por el otro.

Pese a que en el contexto nacional prevalece la discriminacién, hoy en dia cada vez mas mujeres indigenas
mexicanas participan en un amplio abanico de estructuras de gobierno: sistema tradicional de cargos,
comités comunitarios 0 municipales, cargos de representacién en el cabildo, estructuras administrativas
municipales, cargos en gobiernos estatales y federales, cargos legislativos locales y federales,
representaciones en foros internacionales. También hay que mencionar su participaciéon en espacios en
donde tradicionalmente han sido mayoria (Proyectos productivos y de salud, comités comunitarios, labores
como gestoras sociales, movimientos de mujeres, etc.).

Las lideresas indigenas son actoras fundamentales del cambio y de la democratizaciéon de los espacios
tradicionales indigenas. Podemos traer a la reflexion la importancia que tiene que estas mujeres tengan un
conocimiento amplio de las leyes y las instituciones del Estado (Estado de Derecho) como un paso en el
fortalecimiento de la cultura de la legalidad de toda la comunidad.

La estrategia de fortalecimiento de las lideresas debe considerar cursos de capacitacién en diversas
tematicas (dependiendo de los niveles y sectores en los que estas mujeres se desarrollen, el ambito del
municipio, comunitario, partidos politicos, etc.); una escuela de liderazgo para fortalecer e incentivar a
mujeres que tienen el interés pero no cuentan aun con las habilidades, conocimientos y experiencia
necesarias; acompafiamiento a las mujeres indigenas que han quedado en cargos publicos para fortalecer el
desempeio de sus funciones; acciones de incidencia, talleres, foros o reuniones de intercambio de
experiencias o de revisién y fortalecimiento de sus agendas; etc.

Se han identificado diversos perfiles de lideresas indigenas:

1. Lideresas de impacto nacional e internacional. Han sobresalido dentro de sus organizaciones indigenas
(ya sean mixtas o s6lo de mujeres), y se han convertido en referentes nacionales, y algunas de ellas, en
internacionales. Generalmente son gestoras principales, ante las instituciones de gobierno o de la
cooperacién internacional, de recursos y vinculaciones estratégicas para el trabajo de Proyectos de base
en los estados o comunidades, también tienen acciones de cabildeo y negociacién como representantes
de sus organizaciones o en cargos publicos.

Estas lideresas, a lo largo de su trayectoria han adquirido experiencia, conocimientos y habilidades (que
pueden ser aprovechadas por las nuevas generaciones) que les permiten moverse en niveles cada vez
de mayor impacto.

A nivel internacional hay muchas experiencias de liderazgos, organizaciones y estructuras que los
promueven, contribuyen a la discusion y elaboracién de sus agendas, como por ejemplo el Foro
Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI) y el Enlace Continental de Mujeres Indigenas.
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2. Lideresas de impacto medio. Un segundo perfil tiene que ver con aquellas lideresas que tienen un trabajo
a nivel estatal- local- comunitario, ya sea en las organizaciones indigenas, en gobiernos comunitarios-
tradicionales, en la estructura del municipio o en proyectos (productivos, para erradicar la violencia
contra las mujeres y nifias indigenas, educativos, de promocién de los de los pueblos indigenas 'y de
derechos humanos, sobre medio ambiente, etc.). Son mujeres que en su mayoria no cuentan un nivel
avanzado de escolaridad. Debido a la trayectoria en su trabajo, han adquirido habilidades de
negociacién, administrativas, perfeccionamiento del idioma espafiol, lectura, escritura, etc. Sin
embargo, hay muchos otros aspectos que fortalecer para que estas mujeres puedan ejercer plenamente
sus derechos politicos.

Una pequefa parte de esta categoria corresponde a mujeres con bachillerato o profesionistas (la
mayoria de ellas jévenes) que si bien tienen mayores herramientas que les posibilitan una insercién y
comunicacion con el promedio de la poblacién nacional, han dejado de lado, por diferentes
circunstancias, algunos aspectos de la cosmovisién indigena y poco reconocen los conocimientos y
avances de las generaciones que las anteceden.

3. Lideresas potenciales. Finalmente, existen generaciones de jovenes (hombres y mujeres) que egresan de
los bachilleraros y universidades interculturales en las que, por lo menos en el discurso, se reivindica la
cuestion de identidad, autodeterminaciéon, autonomia asi como otros derechos de los pueblos
indigenas. Debido a los cambios en el contexto de las comunidades y municipios indigenas, cada vez se
trabaja menos en el campo y se buscan los centros urbanos como una opcioén de vida, por tanto los y
las jévenes indigenas se relacionan menos con la identidad del indigena- campesino, y mas con las
cuestiones espirituales y de cosmovision. De esta manera se vive un fendmeno de desarraigo de los
jovenes de sus comunidades y una fractura con las generaciones anteriores. Estos/as jovenes seran
posiblemente futuras lideresas, lideres, representantes y autoridades de sus comunidades y municipios.

Dado lo observado, sabemos que no existe una vinculacién entre las lideresas de impacto nacional y las de
medio impacto. De esta manera, las agendas, la transferencia de experiencia y conocimientos, la ejecucion
y beneficios de los proyectos no repercute en la formacién o fortalecimiento de los liderazgos medios o
potenciales. El Proyecto deberd contemplar estrategias que abonen a la vinculaciéon de estos liderazgos.
Seria indispensable contar con la colaboracién de las instituciones de educacién intercultural ya sean
estatales o federales para identificar la mejor estrategia de fortalecimiento del tercer peffil.

La estrategia de fortalecimiento se llevara a cabo en los tres estados de implementacién del componente
uno.

Ya que las tres caracterizaciones resultan de interés para el Proyecto, se propone:
2.1 Objetivos particulares:

2,1.1 Identificar los casos de liderazgo local (mapeo) o en los que estos puedan potenciarse, asi como
los aspectos a ser fortalecidos. Se tomaran en cuenta para ser replicados a distintos niveles los liderazgos
y las practicas democraticas exitosas, particularmente en las que se destaque el rol de las lideresas.

2,1.2 |Incentivar el surgimiento de liderazgos comunitarios, en particular de las mujeres indigenas, que
contribuyan a desarrollar las capacidades democraticas de los miembros de su comunidad.

2.1.3 Disefar propuestas de capacitacion adecuadas para los diferentes perfiles y necesidades de las
lideresas. En el disefio de estas estrategias es necesario buscar la colaboracidon de diversas instituciones
con experiencia en el trabajo educativo intercultural tales como: Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) desde el Proyecto Nacion Multicultural y/o Centro de investigaciones interdisciplinarias
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en Ciencias y Humanidades; Centro de Investigaciones y estudios sobre Antropologia Social (CIESAS);
Universidad Pedagégica Nacional; universidades y bachilleratos interculturales de los estados; centros
de estudios estatales; Escuela Virtual del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo- Programa
Regional para América Latina y el Caribe; Fondo de las Naciones Unidas para las Mujeres (UNIFEM),
organizaciones civiles e indigenas, entre otras.

2.1.4 Fomentar el interés, en los organismos publicos, instituciones académicas y las organizaciones
sociales, sobre la importancia e incidencia del rol de las mujeres indigenas en la vida democratica del
pais, a través de los casos de éxito.

2.1.5 Vincular a las lideresas mexicanas en espacios de promocidn y fortalecimiento de los liderazgos a
nivel regional.

2.2 Resultados esperados:

2.2.1  Se cuenta con una oferta de capacitacion para el fortalecimiento de los liderazgos femeninos (para
los diferentes perfiles) que contribuy6 al impacto positivo en su participacion politica y social.

2.2.2 Se han implementado estrategias de capacitacién por lo menos para las lideresas consideradas en el
perfil de impacto nacional y de impacto medio (se realizaron talleres de capacitacién, foro de
intercambio de experiencias, cursos a distancia, materiales educativos de apoyo, etc.). Se dio
preferencia en la capacitacion y acompafamiento a las funcionarias indigenas (regidoras,
presidentas, diputadas etc.)

2.2.3 Lideresas de impacto medio y nacional se vincularon con las autoridades, diversos actores politicos,
organizaciones sociales, actores comunitarios, instituciones académicas, para incidir en la
implementacion de las agendas construidas. En este sentido, se realizaron eventos como: foros,
seminarios, talleres, reuniones, etc.

2.24 Se incentivé a diversos actores politicos y sociales, principalmente a los partidos politicos (en lo
estatal y federal), para que en la difusion de sus plataformas programdticas y de campafa
consideren un lenguaje y formatos adaptados a los publicos indigenas.

2.2.5 Las lideresas indigenas se fortalecieron a partir de la vinculacién con espacios de construccién de
agendas a nivel regional.

lll. Componente sobre resolucion de conflictos politico-electorales a nivel local.

A principios del 2006, con base en la colaboracién entre el IFE, el TEPJF, la FEPADE, la CDI y el PNUD, se
realizé un diagndstico sobre las caracteristicas culturales, sociales y politico—electorales de los distritos
indigenas® en el que se revisaron las resoluciones emitidas* por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon en estos distritos.

Sobre los resultados y conclusiones de esta revisién destaca la similitud existente entre las irregularidades
identificadas en los distritos electorales indigenas y las detectadas en los distritos donde la presencia
indigena es minima o inexistente. Esto significa que impugnaciones en temas como la compra y coaccién
del voto (practicas corporativas y clientelares), las formas de intervencién indebida de los gobiernos federal,

> CDI, FEPADE, IFE, TEPJF, PNUD. “Distritos Electorales Indigenas. Resultados generales del Diagnéstico y propuesta de lineas de accién.” Pag. 5, Enero 2006

**El total de asuntos revisados asciende a 209, sin tomar en cuenta las sentencias acumuladas. De este conjunto de resoluciones, 39 corresponden a Chiapas, 8 al Estado
de México, 14 a Guerrero, 81 a la Peninsula de Yucatdn (13 a Campeche, 4 Quintana Roo y 64 a Yucatan) y 53 a la Region del Golfo México.
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estatal o municipal en las campafias electorales, o las conductas proselitistas ilicitas denunciadas en las
sentencias analizadas, no evidencian una relacién directa con las formas de organizacién politica y los
aspectos normativos de los pueblos indigenas.

El estudio de las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se limita a
las irregularidades que los partidos hayan impugnado ante esta instancia, por lo que en algunos distritos
indigenas los datos proporcionados por los analisis etnografico y estadistico pueden llegar a ser
contradictorios® con los derivados de las resoluciones judiciales®.

Por tanto es importante contar con una vision mas amplia de la complejidad y conflictividad politico
electoral. Para esto seria de gran utilidad revisar las sentencias de los Tribunales estatales, asi como las
experiencias de las comunidades y municipios indigenas sobre los procesos electorales, relacionadas
directamente con las formas de organizacion politica y aspectos normativos tradicionales de los pueblos
indigenas y las formas de resolucién de conflictos entre ambos sistemas de justicia.

Los sistemas de justicia nacional e indigena han tenido momentos de encuentro, lo que les ha permitido
coexistir, por ejemplo, en los acuerdos tomados para el conocimiento de casos y situaciones concretas. Sin
embargo, esta relacién se ha construido mas en lo que refiere a la materia penal. En la justicia electoral, atn
queda mucho por avanzar en el didlogo y el conocimiento sobre los puntos de encuentro entre ambos
sistemas.

Un aspecto fundamental en esta blusqueda de encuentros es contar con un marco de referencia en los
instrumentos internacionales firmados y ratificados por México que tengan relacién con el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas (en lo individual y lo colectivo), y en las leyes nacionales que
salvaguardan los derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos (incluidos, por supuesto, las
personas indigenas).

Si bien existen numerosas reflexiones sobre cdmo ambos sistemas de justicia pueden coexistir, de cémo la
legislacién nacional puede y debe armonizarse con base a los instrumentos internacionales, no existe una
reflexion de conjunto al respecto”. Un analisis de esta naturaleza deberd incluir la busqueda y revision de
los casos representativos, asi como sentencias y decisiones relevantes de organismos internacionales, por
ejemplo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®.

3. 1. Objetivos particulares:

3.1.2 Realizar un diagnéstico (documental y participativo) sobre la forma en la que se resuelven los
conflictos politicos —electorales desde la perspectiva de ambos sistemas: el nacional (Tribunal Electoral
Federal y Tribunales estatales a través de sus sentencias) y el tradicional (a través de las decisiones tomadas
en asambleas). Este estudio debe:

e Aportar elementos de analisis a partir de los casos encontrados sobre conflictos politicos y
electorales existentes en los municipios y comunidades indigenas.

e Resaltar los casos en los que hayan sido resueltos satisfactoriamente, ya sea por la aplicaciéon de los
sistemas normativos indigenas, la actuacién de las autoridades electorales; o bien, por los acuerdos
entre ambos sistemas.

¢ Identificar el rol que juegan las mujeres en las relaciones entre las comunidades y el poder judicial
formal, particularmente en el ambito electoral.

* Tal es el caso, por ejemplo, del distrito electoral 02 de Hidalgo (Valle del Mezquital) donde practicamente no se impugna ninguna eleccién estatal o federal, con lo cual, a
primera vista se podria afirmar que en esa regién no se presentan irregularidades durante el desarrollo del proceso electoral, sin embargo, al evaluar los datos
proporcionados por los analisis ethografico o estadistico, la percepcion sobre la factibilidad de que en ellos se presenten conductas ilicitas es distinta. CDI, FEPADE, IFE,
TEPJF, PNUD, Ibid., pag. 12

“ CDI, FEPADE, IFE, TEPJF, PNUD, Ibid., pag. 12

* En México la referencia sobre la coexistencia de los sistemas de justicia en materia electoral remite al caso de Oaxaca, sin embargo seria imposible medir o comparar
otros casos nacionales ya que la historia, los contextos, los procesos locales han sido distintos.

*® Por ejemplo el caso Yatama vs. Nicaragua, Sentencia del 23 de junio de 2005
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3.1.3 Promover el uso de la justicia electoral entre la poblacién indigena a través de la difusion y
capacitacion sobre el mandato y mecanismos de los Tribunales electorales.

3.1.4 Promover el conocimiento de los sistemas normativos indigenas ante las autoridades electorales.

3.1.5 Realizar un estudio conceptual sobre los puntos de encuentro entre los instrumentos internacionales
de proteccion a los derechos de los pueblos indigenas (en lo individual y lo colectivo) y la legislacion
nacional en materia electoral; considerando los principios del sistema de justicia nacional y el indigena, en el
ambito politico- electoral.

3.1.6 Fortalecer la practica de las autoridades electorales en la aplicacién de la legislacion electoral en zonas
indigenas a través del analisis y posible aplicaciéon sobre los instrumentos internacionales de proteccién a
los derechos de los pueblos indigenas en materia de representacién y participacién politica.

3.2 Resultados esperados:

3.2.1 Se cuenta con una metodologia de sistematizacion de la informacion para la elaboraciéon del
diagnéstico, que permita recuperar los casos vinculados a la organizacién politica y aspectos
normativos tradicionales de los pueblos indigenas y las formas de resolucién de conflictos. El estudio
considero:

e Las sentencias emitidas por el TEPJF y de los Tribunales estatales, la experiencia de las autoridades
electorales, asi como de las comunidades, lideres, lideresas indigenas y otros actores politicos
relacionados a los casos revisados.

¢ El rol que juegan las mujeres en la vinculacién entre las comunidades y el poder judicial formal,
particularmente en el ambito electoral.

3.2.2 Se cuenta con un diagnéstico sobre la forma en la que se resuelven los conflictos politicos —
electorales desde la perspectiva de ambos sistemas: el nacional (Tribunal electoral federal y Tribunales
estatales a través de sus sentencias) y el tradicional, (a través de las decisiones tomadas en asambleas).
Entre otros aspectos, permitié dimensionar el impacto y significado que tienen las resoluciones
judiciales al interior de la vida comunitaria.

3.2.3 Los pueblos indigenas conocen mejor el mandato y relevancia del trabajo de los Tribunales estatales.

3.24 Se cuenta con un documento de andlisis y reflexion sobre los puntos de encuentro, desde una
perspectiva interdisciplinaria, entre los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas (en lo individual y lo colectivo) y la legislaciéon nacional en materia electoral;
considerando los principios del sistema de justicia nacional y el indigena en el dmbito politico-
electoral.

Se considerd en esta reflexion la busqueda y revisidén de casos representativos, asi como de sentencias
y decisiones emitidas por organismos internacionales, por ejemplo la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

3.2.5 Se establecieron mecanismos de didlogo y cooperaciéon entre los actores involucrados para la
interaccién entre el sistema nacional y el indigena.

3.2.6 Las autoridades electorales han enriquecido su vision y comprension de los principios de los sistemas
normativos indigenas.

Participacion institucional
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El Proyecto sera financiado con recursos del Fondo Fiduciario Espafia-PNUD Hacia un desarrollo Integrado e
inclusivo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y fondos alemanes a través del Buré
de Desarrollo de Politicas (Bureau for Development Policy; BDP) del PNUD; contara con el acompainamiento y
colaboracion de la Agencias Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, del Instituto Federal Electoral (IFE), el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), la Universidad Nacional Autébnoma
de México (UNAM), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la Coordinadora
Nacional de Mujeres Indigenas (CONAMI).

Asimismo, se buscara involucrar a las Comisiones de Asuntos Indigenas y de Equidad y Género de la Cdmara
de Diputados asi como del Senado, a los congresos locales, gobiernos estatales y municipales. Un actor
importante a considerar sera el Consejo ciudadano para la participacién politica de las mujeres.

En general se buscardn convenios con universidades, centro de estudios e investigacién asi como
instituciones de gobierno, tanto federal como estatal que tengan relacién e interés en el tema.

Delimitaciéon Geografica.

El Proyecto en su primera fase considerd para su implementacion los distritos electorales uninominales con
40% o mas de poblacién indigena, que corresponden a 11 estados (Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Yucatan,
Puebla, Veracruz, Hidalgo, Quintana Roo, Campeche, San Luis Potosi, Estado de México), y para fines
operativos s6lo se trabajé en algunos municipios dentro de los distritos electorales de Oaxaca, Chiapas,
Guerrero, Yucatan, Pueblay Veracruz.

La segunda fase del Proyecto no se restringira a los distritos electorales indigenas. Seleccionara 3 estados®

para la implementacién de sus actividades. Uno de los estados que se privilegiard serd Chiapas, ya que alli
existe una oficina del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

El trabajo se focalizara a nivel estatal y municipal, considerando actores diversos como, lideres y lideresas
indigenas, mujeres indigenas en cargos publicos, autoridades estales, municipales y electorales,
organizaciones indigenas y de la sociedad civil, partidos politicos, etc.

Potencialidades del Proyecto

Se considera que el presente Proyecto ademas del fortalecimiento de la representacién y participacién
politica asi como de los liderazgos indigenas, en particular de sus mujeres, sera un posible catalizador en los
siguientes aspectos:

1) Gestion del conocimiento: se llevaran a cabo estudios, investigaciones, talleres, reuniones y seminarios
cuyos resultados se publicaran generando informacion al publico en general.

2) Armonizacion legislativa: se espera que la difusién de las investigaciones y estudios realizados en este
Proyecto contribuyan a la armonizacién legislativa entre el ambito federal, estatal y municipal. Se ve como
una accién clave trabajar cercanamente con los Congresos locales y el Congreso de la Unién. Asimismo,
aportara elementos para la construccion de mecanismos de homologacién legislativa que contribuiran al
cumplimiento de los compromisos internacionales que México contrajo en el Convenio 169 de la OIT, y
ahora con el establecimiento de la resolucidon A61, con especial énfasis en el tema politico- electoral.

3) Desarrollo de capacidades locales para la toma de decisiones e incidencia en politicas publicas: una
de las prioridades del presente Proyecto es considerar a las y los indigenas como sujetos de su propio

* Serfa conveniente considerar estos 6 estados, ya que se han constituido relaciones y plataformas que nos ayudarian al cumplimiento de los objetivos planteados
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desarrollo, por lo tanto, se considera fundamental contribuir al fortalecimiento de sus capacidades en la
toma de decisiones asi como de incidencia en politicas publicas, tomando en cuenta las formas tradicionales
de participacién y decisién, en el contexto actual. El objetivo es, que sean los mismos pueblos indigenas
quienes identifiquen sus prioridades y cuenten con herramientas para hacer propuestas viables.

1. MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

23



MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Resultados de CPAP:
8.2 Capacidades institucionales y politicas publicas equitativas y eficaces
8.5 Capacidades parlamentarias desarrolladas

Nota: en la matriz del CPAP para mayor coherencia los resultados 8 y 9 han sido integrados.

Indicadores, linea de base, y metas de resultados de CPAP
8.2.3.1 Criterios y herramientas para mejorar el funcionamiento de los espacios de participacion social

8.5.1.1 (2008 - 2010) Diagnéstico e investigacion sobre derechos politico- electorales de los pueblos indigenas nacional e internacional con
enfoque de derechos (género y etnia). Programa de capacitacion en los distritos electorales indigenas para fortalecer un liderazgo
representativo con equidad de género. Programa de difusiéon de derechos politico electorales para la poblaciéon indigena general.

(2008- 2012) Promocion de la participacion politica de las mujeres indigenas en cargos de representacion.

Resultados clave de area de 2008-11 Plan Estratégico:
Resultado 9: Se ha incrementado la calidad de las instituciones democraticas y de sus servicios

Resultado 10: Fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania

Nombre de Proyecto (ATLAS Award ID): Proyecto 00059515 “Sistemas normativos indigenas e intervencion del Estado en comunidades
indigenas: el rol de la participacion politica y social con perspectiva de género”

Resultado I: Construccién de agenda de incidencia a nivel estatal y municipal para el fortalecimiento de la representacién y
participacion de los pueblos indigenas

Resultados Indicadores Fuente de Linea de base Meta anual Supuestos/riesgos
verificacion




Resultado 1:

Resultado 1.1:
Construccién de
agendas de incidencia
en 3 estados,
consensuadas con los
actores involucrados y
un plan de
implementacién,
seguimiento y difusion.

Elaboraciéon de
diagnésticos (gabinete
y participativo) en 3
estados, sobre la
situaciéon que guarda el
ejercicio de los derechos
indigenas y las libertades
politicas en los espacios
comunitario y municipal.

Actividades:
*Elaborar un plan de
trabajo.

*Investigacion de campo
y gabinete de los lugares
seleccionados para la
implementacion:

observacién, entrevistas,
reuniones  focalizadas.
Elaboracién de informe y

Indicadores:

Numero de diagnésticos que
profundicen la informacién a
nivel local (uno en cada entidad
federativa de implementacién,
maximo 3 estados).

Numero de agendas de
incidencia construidas y
consensuadas con los actores
involucrados.

Numero de estrategias
implementadas para el
fortalecimiento de la
representacion y participaciéon
de los PI.

Bases de batos,

Registros
municipales,

Informes de
campo

Documentos de
caracterizacion
y tipologia

Directorio de
actores claves
por sector

Memorias-

minutas de
reunionesy
eventos

Documentos
finales de
diagndstico por
estado

Documentos de
agenda de
incidencia

Notas de prensa
de eventos

Se cuenta los
siguientes
diagnésticos:

1. Ciudadania,
representaciony
participacion
politica en los
distritos
electorales
uninominales de
40% o mas de
poblaciéon
indigena.

2.Situacién de la
representaciony
la participacion
politica femenina
en los distritos
electorales
uninominales de
40% o mas de
poblacién

3. Participacién
politicay
liderazgo de las
mujeres indigenas
en México (estado
del arte)

4. Participacion
politicay

Tres diagndsticos estatales
(@aho 1)

Tres agendas de incidencia
estatal (afio1)

80% de implementacién de
acciones propuestas en las
agendas de incidencia.
(ano 2)

Supuestos:

La mayoria de los
actores
involucrados tienen
la voluntad politica
de atender el
problema de la baja
representaciony
participacion de los
Pl, en especial de las
mujeres.

Atenderan ala
convocatoria del
PNUD para la
configuracién de la
agenda.

Riesgos:

No se cuenta a nivel
local (municipal)
con datos
estadisticos y
registros que
aporten
informacién desde
una perspectiva
cuantitativa.

Debido a
controversias o
conflictos
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recomendaciones.

* Vinculacién e
interlocucién con actores
clave, instituciones
académicas, lideres 'y
lideresas indigenas,
autoridades municipales,
estatales, tradicionales y
electorales,
organizaciones  civiles,
etc.

* Diseflar la agenda de
incidencia, a partir de la
metodologia de Dialogo
Democratico,

encaminada al
fortalecimiento de los
liderazgos y la

participaciéon politica de
los y las indigenas en
cada estado.

* Implementaciéon de
estrategias de la agenda
de incidencia.

* Seguimiento y difusién
de las acciones.

liderazgo de las
mujeres indigenas
en América Latina
(Bolivia, Ecuador,
Guatemala,
Nicaraguay Peru).

5.Sobre los
mecanismos de
los pueblos
indigenas sobre la
solicitud de
rendicién de
cuentasy la
relacién con
politicas publicas
en 3 municipios
(participativo).

Ningun taller o
evento para
devolucién de
resultados y
validacion de
agenda.

preexistentes no se
cuenta con la
totalidad de los
actores
considerados y esto
merma la incidencia
de la agenda.

El tiempo de
aproximaciény
vinculacién con los
actores puede variar
de acuerdo a
situaciones diversas,
por ejemplo a los
momentos politicos
en cada lugar.

Recordemos que el
trabajo en
localidades
indigenas depende
de procesos que
implican inversion
de tiempo, sobre
todo si no existe
vinculacién previa.
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Resultado 1.2:
Elaboracion de
documento marco que
aporta informacion
sobre larelaciénenla
administracion de
municipio, los servicios
prestados, los problemas
resueltos, las
necesidadesy
estructuras politicas de
participaciéon y toma de
decision de los pueblos
indigenas.

Construccién de
agenda municipal de
desarrollo para

Chiapas, asi como con
mecanismos de difusion,
incidencia y seguimiento
de la misma.

Actividades:

* Elaborar un plan de
trabajo.

* Investigacion de
campo y gabinete de tres
municipios de Chiapas
para la implementacion:
observacion, entrevistas,
reuniones  focalizadas.

Indicadores

Estudio conceptual de gabinete
sobre la relacién de la provision
y administracién de los servicios
municipalesy PI.

Criterios de seleccién de los
municipios para los talleres
participativos

Propuesta de agenda municipal

Plan de accién para la
implementacién de la agenda
municipal

Mecanismos de seguimiento.

Documento de
plan de trabajo

Documento de
mapeo de
actores

Informacién
relevante de
analisis, datos
duros
(estadistica,
registros)

Convocatorias,
memoriasy
minutas de las
reunionesy/ o
talleres.

Entrevistas

Notas de
medios sobre
difusion de la
agenda.

Documento de
agenda
municipal.

Documento de
estrategia de
incidenciay
seguimiento de

Informaciény
bases de datos
sobre desarrollo
(IDH, IDPI, IPG,
etc.)

Experiencia de
trabajo e
incidencia de los
actores
involucrados

Propuestasy
recomendaciones

Informacién sobre
la situacién de los
pueblos
indigenas en
Chiapas.

Proyectos e
iniciativas
relacionadas

Ningun taller-
evento de
didlogoy
encuentro de
saberes.

Percepcionesy
opiniones de
pueblos
indigenas sobre la

Un estudio conceptual, que
nos aporte informacion
sobre la relacién existente
entre la provision de
servicios por parte del
municipio y el desarrollo de
las comunidades indigenas.
(@ano 1)

Una agenda de incidencia
municipal en Chiapas que
mejore la calidad de los
servicios. (aho 1)

Un evento de difusion de la
agenda en el estado. (afo

1)

Supuestos:

Dado el gran
porcentaje de
poblacién indigena
en Chiapas, la
mayoria de los
actores estan
sensibilizados a
tocar temas
vinculados a Pl.

Riesgos: La
estructura del
municipio como la
conocemos esta
muy arraigada, por
lo que se ve dificil
un cambio de
estructura
considerando la
I6gica intercultural
y la mayor inclusiéon
de las localidades
lejanas a la cabecera
municipal.

No se cuenta a nivel
municipal-local, con
datos estadisticos y
registros que
aporten
informacién desde
la perspectiva
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Elaboracién de informe y la agenda. problematica. cuantitativa.
recomendaciones.
Informes de Debido a

* Vinculacién con avances de la controversias o

diversos actores desde la consultoria. conflictos

metodologia del Didlogo preexistentes no se

democratico y cuenta con la

construccién de la totalidad de los

agenda municipal de actores

desarrollo. consideradosy esto
merma la incidencia

* Disefar la agenda de la agenda.

municipal de desarrollo

en Chiapas. Validarla con El tiempo asignado

actores involucrados. al proceso puede
variar debido a

* Seguimiento y situaciones diversas,

difusién de las acciones. principalmente
porque es un
trabajo de procesoy
depende ala vezde
los tiempos 'y
voluntades de otros
actores.

Resultado 1.3: Indicadores Fuente de Linea Base: Meta Anual: Supuestos:

Verificacion:
Informacién distribuida a [ NiUmero de publicaciones que Informes Dos publicaciones (aflo 1) | Las organizaciones,

través de publicacionesy
eventos (en un formato
culturalmente adecuado
para PI)

Actividades:

contengan informacion
relevante sobre participaron
politica de pueblos indigenas.

Formatos de adaptacion cultural
de las publicaciones.

Memorias,
minutas,
informes con
opiniones sobre
los temasy
formatos de

publicados (fase I)
con informacion
relevante, sin
formato
culturalmente

Dos publicaciones (afio 2)

Tres eventos de
presentacion de
publicaciones

lideres y lideresas
requieren
materiales que
apoyeny
fortalezcan su
practica, en este
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* Definicién de temasy

prioridades de materiales

para pueblos indigena
en el tema de derechos
politicos.

* Elaboracién de
publicaciones en un
formato culturalmente
apropiado.

* Trabajar en formatos
accesiblesy
culturalmente
adecuados para las
personas,
organizaciones,
autoridades, lideresy
lideresas indigenas

* Elaboracién y
coordinacién de
publicaciones diversas
para el acceso ala
informacién de PI.

*Distribucion de

publicaciones.

Numero de ejemplares
distribuidos a actores clave

Numero de eventos de difusidon
y devolucién de informacion
con actores diversos.

publicaciones.

Las
publicaciones

Bases de datos
para la
distribucion.

Notas de
difusion sobre
eventos de
presentacion.

adecuado.

Ningun material
especificamente
para actores
indigenas.

Ningun material
con la
informacion
recabadaenla
fase Il del
Proyecto.

80% de las publicaciones
distribuidas

sentido tendran la
voluntad de
colaborar con su
elaboracién.

Existen perfiles
profesionales
capacitados para
hacer estos
materiales.

Se cuenta con el
apoyo de actores
interesados en el
proceso.

Riesgos:

Los procesos de
elaboraciény
reproduccién de
materiales se
desfasan con los
procesos de
fortalecimiento del
componente 2.

Productos:

e Diagnosticos locales con informacidn relevante para la construccién de agendas de incidencia y para la toma de decisiones.

e Agendas estatales de incidencia para el fortalecimiento de la representacién y participacion politica de los Pl (maximo en tres estados).
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e Agenda municipal de desarrollo en Chiapas para el mejoramiento de la calidad de los servicios para la poblacién indigena.

e Publicaciones

e Eventos de difusion.

Resultado 2: Fortalecimiento de liderazgos comunitarios y practicas democraticas exitosas

Resultados Indicadores Fuente de Linea de base Meta anual Supuestos/riesgos
verificacion
Resultado 2: Ndmero de lideresas Documento de | Experiencias a Un grupo de referencia de | Supuestos:

Lideresas fortalecidas en
el ambito politico
(comunidadesy
estructuras indigenas
mas democraticas).

Se identificé un grupo
focalizado de lideresas
de impacto nacional y
medio

Incidencia de las
lideresas en actores y
contextos relevantes.

Identificar el interés de
instituciones de
educacion intercultural
(3 estados) para lograr
vinculaciones para el
fortalecimiento de
lideres potenciales.

capacitadas de impacto nacional

Numero de lideresas

capacitadas de impacto medio

Propuestas de capacitacion de

calidad implementadas

(Nimero de eventos realizados)

Numero de consultas y

opiniones para la construccién
de la estrategia de capacitacién.

mapeo de
actores.

Base de datos
de las lideresas
identificadas
con el perfil
deseado.

Documento de
propuesta de
capacitacién.

Minutas,
memorias,
evaluaciones de
los talleres y
eventos
realizados.

Material de
apoyo de la
capacitacién.

nivel nacional e
internacional
dispersas sobre
fortalecimientos
dela
participacion
politica.

Experiencias
sobre “Escuelas
de liderazgo”.

Recomendaciones
de los informes
elaborados en la
fase | del
Proyecto, en las
que se incorporan
las peticiones de
las mujeres
indigenas de
diversos perfiles.

lideresas nacionales
fortalecidas en su accion
politica

Tres grupos de referencias

de lideresas indigenas (uno
por estado) fortalecidas en

su accion politica.

Una oferta educativa
amplia de capacitacion

Tres aplicaciones de la
propuesta

Dos eventos nacionales
(socializacion de
experiencias y buenas
practicas)

Un evento internacional

Dos participaciones de
lideresas indigenas en

Las organizaciones
y lideresas
requieren de una
propuesta de
capacitacion para
fortalecer su accién
politica.

En este sentido
tendran la voluntad
de colaborar con su
elaboracién e
implementacién

Existen instituciones
con experiencia en
educacion
intercultural que se
interesan en la
colaboracién para la
realizacién de esta
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Elaboracion de una
propuesta.

Actividades:

*Hacer un mapeo de
actores en cada estado y
municipio seleccionado.

*|dentificar a las lideresas
con el perfil deseado

*Disefar una oferta
educativa (serie de
tematica y metodologias
disponibles para su
capacitacién de acuerdo
a los contextos y
necesidades expresadas)

* Buscar conveniosy
vinculacién con
instituciones con
experiencia en
educacioén intercultural.

*Hacer reuniones de
consulta y revision de la
propuesta de
capacitacioén e incorporar
observaciones de las
beneficiarias directas.

*Disefioy elaboracidén
del material necesario

Minutas de las
reuniones de
evolucién con
las contrapartes
y las
beneficiarias.

Ninguna
interlocucién con
actores locales
sobre la estrategia
de trabajo.

eventos nacionales o
regionales.

Incidir en las instituciones
educativas interculturales.
para la implementacién
conjunta de capacitacién
para el fortalecimiento de
la participacion politica

Una propuesta de
capacitacion para lideres y
lideresas potenciales.

oferta.

Se cuenta con el
apoyo de actores
interesados en el
proceso.

Riesgos:

Los tiemposy
procesos de
capacitacion se
contraponen con
los tiempos de las
mujeres indigenas
(eventos, proyectos,
otros talleres y
capacitaciones etc.)
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(ver componente 1)

* Implementar las
acciones de
capacitacion: talleres
(proceso), reuniones,
foros, encuentros, cursos
virtuales, etc.

* Evaluaciony
seguimiento

* Asistencia a eventos
nacionales e
internacionales.

*Evaluacién y propuesta
implementacién de la
capacitacion para las
lideresas indigenas de
universidadesy
bachilleratos
interculturales (reunién
con actores clave,
elaboracién de
propuestas)

*Si hay acuerdo: elaborar
plan de trabajo e
implementacién.

*Realizaciéon de un
evento nacional
(internacional) sobre
devolucién de resultados
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para el fortalecimiento
de liderazgos

Productos:

e Mapeo de actores por estados y municipios de implementacién.

e Tipologia de lideresas indigenas en lo local (base de datos de las mismas).

e Oferta educativa para lideresas indigenas

e Experiencias y casos exitosos (asistencia a eventos nacionales e internacionales)

e Evento nacional (internacional) sobre devolucién de resultados para el fortalecimiento de liderazgos

e Evaluaciény propuesta implementacién de la capacitacion para las lideresas indigenas de universidades y bachilleratos interculturales

Resultado 3: Resolucion de conflicto politicos — electorales a nivel local.

Resultados

Indicadores

Fuente de
verificacion

Linea de base

Meta anual

Supuestos/riesgos

33




Resultado 3.1:

1. Elaboraciéon de
metodologia de
sistematizacién de la
informacién parala
elaboracién del
diagnéstico, que permita
recuperar los casos
vinculados a la
organizacion politicay
aspectos normativos
tradicionales de los
pueblos indigenasy las
formas de resolucién de
conflictos.

2. Elaboracion de un
diagnéstico sobre la
forma en la que se
resuelven los conflictos
politicos — electorales
desde la perspectiva de
los sistemas: el nacional
(TEPJF y Tribunales
estatales a través de sus
sentencias) y el
tradicional, (a través de
las decisiones tomadas
en asambleas).
Conocimiento del
impacto y significado
que tienen las

.Documento de metodologia
para la elaboracion de
diagnostico.

Numero de diagnésticos sobre la

relacion entre el sistema
tradicional indigenay el

nacional en términos de justicia

electoral.

Numero de casos exitosos
encontrados

Sentencias
revisadas que
tengan que ver
con sistemas
tradicionales.

Base de datos
de magistrados
y jueces que
lleven asuntos
en zonas
indigenas.

Memorias,
minutas de
reuniones o
talleres de
investigacién
participativa
con actores
relacionados.

Entrevistas
realizadas.

Informes
intermedios

Informe final.

Diagnéstico
sobre las
caracteristicas
culturales,
socialesy
politico—
electorales de los
distritos
indigenas
elaborado por el
IFE, el TEPJF, la
FEPADE, laCDIy
el PNUD en 2005

Sentencias
dispersas
relacionadas con
controversias
sobre sistemas
tradicionales en
la eleccion de
autoridades.

Un diagndstico sobre la
resolucién de conflictos en
el marco de los sistemas
normativos indigenasy el
del Estado en materia
electoral.

Dos eventos de difusion del
diagnéstico.

Una propuesta de
seguimiento con plan de
trabajo.

Un evento de difusion para
el conocimiento del
mandato y relevancia del
trabajo de los Tribunales
electorales ante los PI.

Elaboracion de material de
difusion
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Supuestos:

El tema dela
relaciéon que
guardan los
sistemas ha sido
poco revisado, por
tanto no existe
material que nos dé
evidencia.

Debido a los
principios que tiene
cada sistema de
eleccién de
representantes, sera
complejo entablar
las relaciones.

La informacion
encontrada sobre la
percepcién de los Pl
de lajusticia
electoral contribuira
en el disefo de una
estrategia para
fortalecerla.

La justicia electoral
pocas veces es
demandada por los
Pl como mecanismo
de resolucién a sus




resoluciones judiciales al
interior de la vida
comunitaria.

3. Conocimiento del
mandato y relevancia del
trabajo de los tribunales
estatales. por parte de
los pueblos indigenas

Actividades:

* Disefar una
metodologia de
recoleccién de
informacién que permita
identificar solo los casos
relacionados con
aspectos de organizacién
politica y representacion
tradicional de PI.

*Recuperar las

sentencias emitidas por
los tribunales estatales y
el TEPJF en este sentido.

*Recuperar la percepcion
de los y las magistradas y
jueces sobre el tema, asi
como de los y las lideres
indigenas.

*Recuperar como las
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controversias. Esta
se demanda en
mayor grado por los
partidos politicos.

La experiencia
revisada en cada
lugar serd distinta.

Riesgos:

Encontrar poca
disposicion de los
actores sobre todo
en el dmbito
indigena
comunitario.

Encontrar serias
incompatibilidades
entre los sistemas
que fracture las
posibilidades de
vinculacion.




mujeres indigenas

pueden ser el vinculo

entre ambos sistemas de
justicia y promotoras de
la cultura de la legalidad.

* Recuperar casos de
éxito en la resolucion de
conflictos mediante la

justicia electoral.

*Elaboracién del informe

final con

recomendaciones para
los actores involucrados.

*Acciones de promocién
de la justicia electoral.

3.2

1. Elaboracion de un
documento de andlisis y

reflexion sobre los

puntos de encuentro,
entre los instrumentos

internacionales de
proteccién de los

derechos de los pueblos

indigenas (en lo

individual y lo colectivo)
y la legislacién nacional
en materia electoral;

considerando los

Numero de diagnésticos
Numero de reflexiones

Calidad e interdisciplinariedad
del estudio.

Documento de
sistematizacion

Base de datos
delosy las
magistradas
sensibles al
temay que
hayan
considerado en
sus sentencias
algun
instrumento
internacional

Minutas,

Instrumentos
internacionales
de proteccioén de
los derechos
politicos y de los
derechos de los
PI.

Legislacion
nacional en
materia electoral
y de participacion
ciudadana.

Investigaciones,
informes, etc.

Un documento de analisis y
reflexion sobre los puntos
de encuentro, entre los
instrumentos
internacionales de
proteccién de los derechos
Ply la legislacion nacional
en materia electoral.

Un seminario de reflexion
sobre el tema con
autoridades electorales.

Un evento de difusidon

Una propuesta de
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principios del sistema de
justicia nacional y el
indigena en el ambito
politico- electoral.

Busqueda y revisién de
casos representativos, asi
como de sentenciasy
decisiones emitidas por
organismos
internacionales, por
ejemplo la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos.

3. Establecimiento de
mecanismos de didlogo y
cooperacién entre los
actores involucrados
para la interaccién entre
el sistema nacional y el
indigena.

4. Las autoridades
electorales han
enriquecido su vision y
compresiéon de los
principios de los sistemas
normativos indigenas.

Actividades:

memorias de
eventos o
reuniones con
magistrados u
otros actores
relacionados
con el tema.

sobre los
principios en los
que se basan los
sistemas
normativos y sus
instituciones.

Informacién
dispersa sobre
casosy
experiencias de
éxito.

seguimiento con plan de
trabajo.
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*Revisiony
sistematizacion de los
instrumentos
internacionales firmados
por México en materia
de derechos politicos la
participacién electoral,
representacion,
participaciéon en toma de
decisiones etc., asi como
de los derechos de los PI.

*Revisién de los
principios que los
sustentan.

*Revision de la
legislacién nacional y
local en los lugares de
implementacién.

*Revision de los
principios de los sistemas
normativos de los PI.

* Recuperacion de
experiencias que puedan
aportar conocimientos
sobre la armonizacién de
las leyes de derechos de
Pl, y las electorales
(entrevistas y eventos)

*Analisis de los
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encuentrosy
desencuentros entre
sistemas.

*Elaboracion de informe
final, con
recomendacionesy
presentacion a los
tribunales de los
resultados. Disefio de
estrategias de trabajo de
seguimiento.

*Eventos de reflexion
sobre los instrumentos
internacionales y los
sistemas normativos
indigenas para la
implementacién de la
justicia electoral.

Productos:

e Diagnoéstico de la situacién que guardan los derechos politicos electorales de los Pl desde la perspectiva de la justicia electoral.

e Documento conceptual de reflexidn sobre los encuentros y desencuentros entre los instrumentos internacionales de proteccién a derechos

de Ply lalegislacién nacional en materia de derechos politico -electorales.
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V. PLAN ANUAL DE OPERACION (2009-20011)

Resultados de CPAP:
8.2 Capacidades institucionales y politicas publicas equitativas y eficaces
8.5 Capacidades parlamentarias desarrolladas

Nota: en la matriz del CPAP para mayor coherencia los resultados 8 y 9 han sido integrados.

Resultado 1: Se ha construido una agenda de impacto a nivel estatal- municipal para el fortalecimiento de la participacién politica y representacion de los PI,
principalmente de sus mujeres, que contribuira a un impacto positivo en la toma de decisiones y politicas publicas.

Productos Meta anual Actividades planeados Trimestre | Trimestre | Trimestre | Responsable
2009 2010 2011
Q|QjQjQ
Q3|Q4]Q1{Q2|Q3|Q4 112134
Producto 1: Meta 1: Actividad:
Diagnosticos estatales con informacion Tres diagnésticos estatales | 1. Elaborar un plan de trabajo.
relevante para la construccién de agendas (afio 1), utilizando la Coordinacién
gstqtgles de incidenciay latoma de metodologia del Dialogo x | x del proyecto,
ecisiones. Democratico. consultorias
(Uno por estado de implementacién )
2. Investigacion de campo y
gabinete de los lugares Coordinacién
seleccionados para la x | x del proyecto,
implementacién:  observacién, consultorias
entrevistas, reuniones
focalizadas.
3. Elaboracién de informe vy X Coordinacién
recomendaciones. del proyecto,




consultorias

4. Vinculacion e interlocuciéon con

actores  clave, instituciones
académicas, lideres y lideresas
indigenas, autoridades
municipales, estatales,

tradicionales y  electorales,
organizaciones civiles, etc.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

Producto 2:

Agendas estatales de incidencia para el
fortalecimiento de la representaciény
participacion politica de los Pl (maximo en
tres estados).

Tres agendas de incidencia
estatal (ano1)

Consenso del 80% de los
acores involucrados.

80% de implementacién de
acciones propuestas en las
agendas de incidencia. (afo
2)

Actividad

5. Diseflar la agenda de
incidencia, a partir de Ila
metodologia de Dialogo
democratico, encaminada al
fortalecimiento de los liderazgos
y la participacién politica de los y
las indigenas en cada estado
(maximo 3).

6. Hacer reuniones, talleres, foros,
etc., de articulacién con actores
clave, para la construccién e
implementacién de la agenda.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

7. Implementacién de estrategias
de las agendas de incidencia.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

8. Seguimiento y difusién de las
acciones.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias
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Producto 3:

Agenda municipal de desarrollo en Chiapas
para el mejoramiento de la calidad de los
servicios para la poblacién indigena.

Un estudio conceptual que
nos aporte informacion
sobre la relacion existente
entre la provision de
servicios.

Una agenda de incidencia
municipal para el
mejoramiento de los
servicios en los municipios
de Chiapas.

80% de consensos en la
construccion e incidencia de
la agenda municipal.

Un evento de difusion de la
agenda.

Actividad
1. Elaborar un plan de trabajo.

2. Investigacion gabinete sobre
datos duros y registros de los
municipios de Chiapas

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

3. Investigacién de campo sobre
los tres municipios de Chiapas
para la implementacién:
observacién, entrevistas y
reuniones focalizadas.
Elaboracion de informe y
recomendaciones.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

4.Vinculacién con diversos
actores desde la metodologia del
Didlogo Democraticoy
construccién de la agenda
municipal de desarrollo.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

5. Disefar la agenda municipal
de desarrollo en Chiapas.

Validarla con actores
involucrados

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

6. Seguimiento vy difusion de las
acciones.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

Producto 4 :

Actividades:

Coordinacién
del proyecto,
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Publicaciones sobre participacién, Dos publicaciones (afio 1) 1. Definicion de temasy consultorias
representacion y fortalecimiento de liderazgos o ) prioridades de materiales para
indigenas. Dos Publicaciones (afo 2) pueblos indigena en el tema de
Tres eventos de derechos politicos.
Presentacién — — ——
esc? taF 6n de 2. Elaboracién de publicaciones Coordinacién
publicaciones
en un formato culturalmente x| x| x|[x X|[X]X] X]del proyecto,
80% de las publicaciones apropiado. consultorias
distribuidas -
3. Trabajar en formatos
accesiblesy culturalmente
adecuados para las personas, s
o P p‘ Coordinacién
organizaciones, autoridades,
, i ., X[ x| x §X]|X]|X]| X]|del proyecto,
lideres y lideresas indigenas. .
. . . consultorias
Reuniones, cuestionarios de
opinién aprovechando otros
eventos, etc.
4. Elaboraciény coordinacion de Coordinacién
publicaciones diversas para el xIx|x|x|x X | X| X | del proyecto,
acceso a lainformacién de PI. consultorias
Coordinacién
5. Distribucién de publicaciones. x| x| x|[x X|[X]|X] X]del proyecto,
consultorias
Resultado 2 Fortalecimiento de liderazgos comunitarios y practicas democraticas exitosas
Productos Meta anual Actividades planeados Trimestre  [Trimestre | Trimestre (Responsable
2009 2010 2011
Q3 Q|Q|Q
Qsfarfaz(as|eafar| S S|,
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Producto 1:

Mapeo de actores por estados y municipios
de implementacién y tipologia de lideresas
indigenas en lo local, base de datos de las
mismas.

Un grupo de referencia de
lideresas nacionales
fortalecidas en su accién
politica

Tres grupos de referencias

de lideresas indigenas (uno
por estado) fortalecidas en

su accién politica.

Actividad:
1. Plan de trabajo

2. Hacer un mapeo de actores en
cada estado y municipio
seleccionado.

3. Identificar a las lideresas con el
perfil deseado

4. Buscar convenios y vinculacion
con actores interesados en la
propuesta de fortalecimiento.

Coordinaciéon
del proyecto,
consultorias

Producto 2:

Oferta educativa amplia para lideresas
indigenas de distintos perfiles y grados de
incidencia.

Una oferta educativa amplia
de capacitacién

Tres aplicaciones de la
propuesta (por afio)

Actividades

5. Buscar convenios y vinculacién
con instituciones con experiencia
en educacién intercultural.

6. Hacer reuniones de consulta y
revision de la propuesta de
capacitacién e incorporar
observaciones de las
beneficiarias directas.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

7. Disefar una oferta educativa
(serie de temdticay
metodologias disponibles para
su capacitacion de acuerdo a los
contextos y necesidades
expresadas)

Coordinacion
del proyecto,
consultorias
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8. Diseno y elaboracién del
material necesario (ver
componente 1).

9. Implementar las acciones de
capacitacién: talleres (proceso),
reuniones, foros, encuentros,
cursos virtuales, etc.

10. Evaluacién y seguimiento.

Coordinaciéon
del proyecto,
consultorias

11. Identificar y participar en
eventos y reuniones regionales
para el fortalecimiento de los
liderazgos

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

Producto 3:

Una propuesta de capacitacion para las
lideresas indigenas de universidades y
bachilleratos interculturales

Meta 1:

Incidir en las instituciones
educativas interculturales.
para la implementacién
conjunta de capacitacién
para el fortalecimiento de la
participacion politica

Una propuesta de
capacitacion para lideres y
lideresas potenciales.

Actividades:

1. Identificar el interés y vincularse
con instituciones académicas
interculturales para conocer su
interés y viabilidad en la aplicacién
de una propuesta de capacitacion.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

13. Informe de viabilidad y empatia
con los planes de estudio y posible
estructura de la capacitacion.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

14. (De haber acuerdos y consensos)
Elaborar un plan parala
implementacion.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

15. Acciones de implementacion

Coordinacion
del proyecto,
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consultorias

Producto 4: Dos eventos nacionales 16. Disefio del evento: contenidos,
(socializacién de capacidad, invitados, convocantes,
Eventos nacionales para el fortalecimiento experiencias y buenas duracién, sede, presupuesto, etc.

de liderazgos. practicas) i6 isti
17. Operacién logistica del evento Coordinaciéon

Un evento internacional sobre devolucion de
resultados para el fortalecimiento de
liderazgos Dos participaciones de
lideresas indigenas en
eventos nacionales o
regionales.

X1 X del proyecto,
consultorias

Un evento Internacional 18. Realizacion del evento

19. Elaboracién de Memoria.

Resultado 3: Se conoce la situacién de los derechos politico -electorales de los Pl para el mejor entendimiento y vinculacion entre el sistema tradicional
indigena y el sistema nacional. Se consideré el rol de la mujer en este sentido.

Productos Meta anual Actividades planeados Trimestre | Trimestre | Trimestre | Responsable
2009 2010 2011
aslasfar|ezfasfasjar| S 131§

Producto 1: Actividad:
Diagnéstico sobre la forma en la que se Un diagnéstico sobre la 1. Diseflar una metodologia de
resuelven los conflictos politicos — resolucién de conflictos en el | recolecciéon de informacién que
electorales desde la perspectiva de ambos marco de los sistemas permita identificar solo los o
sistemas: el nacional (Tribunal electoral normativos indigenasy el casos relacionados con Coordinacién
federal y Tribunales estatales a través de sus | del Estado en materia aspectos de organizacién x| X del proye’cto,
sentencias) y el tradicional, (a través de las electoral. politica y representacién consultorias
decisiones tomadas en asambleas). tradicional de PI.

Dos eventos de difusion del

diagnéstico. 2. Recuperar las sentencias

emitidas por los tribunales
Una propuesta de estatales y el TEPJF en este
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seguimiento con plan de
trabajo.

sentido.

3. Recuperar la percepcién de
los y las magistradas y jueces
sobre el tema, asi como de losy
las lideres indigenas.

4. Recuperar como las mujeres
indigenas pueden ser el vinculo
entre ambos sistemas de justicia
y promotoras de la cultura de la
legalidad.

5. Recuperar casos
representativos en la resolucién
de conflictos mediante la
justicia electoral.

6. Eventos y foros entre
autoridades electorales y Pl para
aportar a la reflexiéon desde el
didlogo.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

7. Elaboracion del informe final
con recomendaciones para los
actores involucrados

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

8. Acciones de seguimiento e
implementacién de
recomendaciones.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

Producto 2:

Un evento de difusidn para el conocimiento
del mandato y relevancia del trabajo de los

Un evento

1. Acciones de promocion de la
justicia electoral. Talleres, foros,
eventos, disefio de estrategia,

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

48




Tribunales electorales ante los PI.

Material de difusion

etc.

Producto 3:

Estudio conceptual sobre los puntos de
encuentro entre los instrumentos
internacionales de proteccion a los derechos
de los pueblos indigenas (en lo individual y
lo colectivo) y la legislacién nacional en
materia  electoral;  considerando los
principios del sistema de justicia nacional y
el indigena, en el ambito politico- electoral.

Un documento de analisis y
reflexion sobre los puntos de
encuentro, entre los
instrumentos
internacionales de
proteccién de los derechos
Ply la legislacion nacional en
materia electoral.

Un seminario de reflexion
sobre el tema con
autoridades electorales.

Un evento de difusién

Una propuesta de
seguimiento con plan de
trabajo.

Acciones:

1. Revisién y sistematizacion de
los instrumentos
internacionales firmados por
México en materia de derechos
politicos la participacion
electoral, representacion,
participacion en toma de
decisiones etc. asi como de los
derechos de los PI.

2. Revision de los principios que
los sustentan.

3. Revision de la legislacion
nacional y local en los lugares
de implementacion.

4. Revisién de los principios de
los sistemas normativos de los
PI.

5. Recuperacion de experiencias
que puedan aportar
conocimientos sobre la
armonizacion de las leyes de
derechos de Pl, y las electorales
(entrevistas y eventos)

Coordinacion
del proyecto,
consultorias
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6. Andlisis de los encuentros
entre sistemas.

7. Elaboracién de informe final,
con recomendacionesy
presentacion a los tribunales de
los resultados.

Coordinaciéon
del proyecto,
consultorias

8. Disefno de estrategias de
trabajo de seguimiento.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

9. Implementacién de
estrategias de seguimiento
(Foros, encuentros de reflexion
y discusién sobre el documento)

Coordinacion
del proyecto,
consultorias

Producto 4:

Un seminario de reflexion para enriquecer la
compresién de los principios de los sistemas
normativos indigenas.

Un seminario de reflexion.

1. Eventos de reflexion sobre los
instrumentos internacionales y
los sistemas normativos
indigenas para la
implementacién de la justicia
electoral.

Coordinacion
del proyecto,
consultorias
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V. ARREGLOS DE GESTION

Todo lo relativo a la gestidn del Proyecto contenido en los capitulos lll, IV, V y VI se hard en funcién a los
lineamientos y reglamentos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, contenidos en la
Guia de Gestion de Proyectos, versiéon 5.0 de octubre 2008 y sus posteriores actualizaciones.

Una de las metas del presente Proyecto es la generacion de sinergias con Proyectos actualmente en
ejecucion del PNUD, en especifico aquellos que estén vinculados directamente a temas electorales y de
los pueblos indigenas. Se pretende que en el corto y mediano plazo se pueda establecer una positiva
colaboracién entre distintas iniciativas.

5.1 Funciones

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE es la contraparte oficial entre el gobierno de México
y el PNUD por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y recae a través de la
Direccion de Cooperacién Técnica y Cientifica. Sus principales responsabilidades son:

e Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de
responsable de la cooperacién técnica de México; concretamente formalizar la aprobacién de
los documentos de Proyectos de cooperacion que las entidades federales, estatales y
privadas presenten al PNUD de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

e De ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacion de los Proyectos.

e Aprobar el plan de auditoria anual para los Proyectos y convocar a la reunién de informacion
y consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las normas y procedimientos del
PNUD.

e Participar, de ser conveniente, en la Junta del Proyecto, por lo menos una vez al afo.

e Participar en las reuniones tripartitas o en cualquier sesién de seguimiento o reorientacién
que se requiera.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) es la instituciéon responsable de
apoyar a la coordinacion del Proyecto y a la Junta de Proyecto en la gestion de los recursos del Proyecto
con el fin de alcanzar los resultados planificados. Sus principales responsabilidades son:

e Realizar las aportaciones financieras necesarias® en la cuenta bancaria del PNUD para el
desarrollo de las actividades del Proyecto.

e Participar conjuntamente con el PNUD en el proceso de selecciéon de el/la Coordinador/a del
Proyecto.

e Designar el representante que fungird como enlace permanente entre el PNUD, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la coordinacién del Proyecto para asegurar los insumos necesarios
pactados para la ejecucién del Proyecto.

e Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del Proyecto.

e Verificar la planificacién y avance de las actividades del Proyecto.

e Designar, mediante carta dirigida al PNUD el nombre y funcién de la(s) persona(s) autorizada(s)
para realizar gestiones administrativas y financieras del Proyecto ante el PNUD.

e Designar, mediante carta dirigida al PNUD, el nombre y funcién de la persona(s) autorizada(s)
para firmar, en nombre del Asociado en la Implementacién, las revisiones del presupuesto y/o las
revisiones sustantivas del Proyecto.

50 - ) . . - .
EI PNUD es el tnico facultado para aprobar enmiendas a estas normas seguin sea el caso. La oficina del PNUD en México es responsable de comunicar

oportunamente a todos los usuarios del manual las nuevas disposiciones y revisiones a las normas y procedimientos que se generen como consecuencia de mejores
practicas oficializadas por la Sede en Nueva York. El PNUD-México se reserva el derecho de introducir mejoras al Manual de ejecucién nacional para facilitar la
presentacion y consulta del usuario. Este procedimiento respeta la integridad de las normas corporativas vigentes del PNUD.

Se entendera por necesarias las aportaciones acordadas, presupuestadas y programadas en el marco de la Junta de Proyecto.



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El PNUD es la red mundial de
desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el desarrollo de los paises y
vincularlos con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a sus pueblos a
forjar una vida mejor. Sus principales responsabilidades son:

Asignar un director de programas responsable de la asesoria sustantiva y operativa, el
seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividades del Proyecto.

Administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan de Trabajo revisado y aprobado
por la Junta del Proyecto, e informar al Asociado en la Implementacién y a la Junta del Proyecto
sobre su origen y destino.

Asesorar al Proyecto en la toma de decisiones gerenciales de acuerdo a lo aprobado en la Junta
de Proyecto.

Supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del Proyecto que requieran apoyo
administrativo del PNUD.

Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades del
Proyecto y establecer sinergias entre Proyectos de dreas comunes y/o de otras dreas que aporten
al debate y analisis del Proyecto.

Contratar, con recursos del Proyecto, las evaluaciones y auditorias externas que se estimen
necesarias y vigilar sus procedimientos.

Asesorar técnicamente al Proyecto para que éste incluya de forma transversal la equidad de
género. Estos servicios especializados se proporcionardn sobre la base de recuperacion total de
costos.

Los arreglos entre el PNUD y el Asociado en la Implementacién para la prestacién de servicios de apoyo
se describen en el apartado correspondiente al “presupuesto y plan de trabajo”.

La Junta del Proyecto. Es un 6rgano de vigilancia que se retine al menos dos veces al afo y esta
integrado por:

J la) director (a) de programas o representante del PNUD.

(
(la) representante de AECI.

I(la) representante del Asociado en Implementacién (TEPJF)
| (Ia) representante de la CDI

| (Ia) representante del IFE

e El(la) coordinador(a) del Proyecto

¢ Un (a) representante de la Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

El
El
e E
E
E

Sus funciones principales son:

Vigilar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto;
Establecer, enfocar o redisenar la estrategia del Proyecto

Analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance de las actividades del Proyecto,
a fin de darle seguimiento al plan de trabajo y cumplir con los indicadores de desempeno.

Vigilar tanto la situacion del presupuesto como la aportacion oportuna de los insumos
financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo.

Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del PNUD.
Convocar a reuniones ordinarias a fin de considerar las propuestas y avances del Proyecto.
Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias.

Realizar, por lo menos una vez al afo, la evaluacién sustantiva al documento de Proyecto.

La coordinaciéon del Proyecto. Es el responsable de asegurar y gestionar en tiempo y forma los
insumos técnicos y administrativos para las actividades del Proyecto. Las principales funciones son:

Preparar y vigilar el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales)
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e Establecer los presupuestos (anuales y trimestrales)

¢ Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del Proyecto

e Elaborar la documentaciéon técnica y administrativa del Proyecto

e Elaborar los informes técnicos, financieros y de avance (trimestrales, anuales y final)

e Asegurar la gestién eficaz del sistema contable establecido en el Proyecto.

¢ Informar a la Junta del Proyecto del avance de las actividades del Proyecto, problemas y posibles
soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para la consecucion de los objetivos.

e Preparary presentar un informe de la situacion del Proyecto en la(s) reunién(es) tripartita(s).

e Coordinar las reuniones del Comité Cientifico y mantener a sus miembros informados de los
avances del Proyecto.

e Supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el PNUD
conforme a los criterios de contratacion especificados en la Guia de Gestion.

e Fungir como secretario técnico de la Junta del Proyecto y del Comité Cientifico

¢ Dar seguimiento a los riesgos presentes o futuros del Proyecto.

e Asegurar el cumplimento de las normativas generales y de informes de cada donante.

El Comité Cientifico, es un érgano de asesoria técnica y sustantiva de alto nivel cuya funcion principal es
vigilar el cabal cumplimento de los objetivos del Proyecto.

Este comité se reunird al menos una vez al aflo o de manera extraordinaria cuando la Junta del Proyecto
lo solicite. Este estard integrado por seis profesionales distinguidos que pertenezcan o hayan
pertenecido a instituciones gubernamentales, académicas o de cooperacion internacional’> con amplias
capacidades técnicas, que estén dispuestos a contribuir y respaldar la misién y objetivos de este
Proyecto. Tres de ellos/as seran de la region y tres mexicanos/ as.

Sus funciones principales son:

e Brindar atencién y orientacién al Proyecto en cuanto a la perspectiva tedrica y practica en su
implementacién.

e Asesorar el plan de trabajo y actividades, asi como el desempefio general del Proyecto,
orientando la marcha hacia el cumplimiento de los objetivos.

e Contribuir a la vinculacién y contacto del Proyecto con la red de cientificos relacionados a los
temas de interés del mismo.

e Participar en la animacién de actividades profesionales propias del Proyecto relacionadas con su
area de especializacién.

e El Comité se reunira al menos una vez por aio.

e Apoyar al Proyecto en la gestién de conocimiento en el marco de las actividades estipuladas en
el plan de trabajo.

e Revisar los productos emanados del Proyecto y enriquecerlo con los conocimientos técnicos de
cada uno/a de lo/as integrantes.

e Apoyar en la identificacién de consultores/as experto/as en la materia, tanto nacional como
internacional para la ejecucién del Proyecto.

e Promover sinergias entre actores potenciales, asi como la movilizaciéon de recursos que permitan
ampliar el impacto del Proyecto.

e Generar recomendaciones que puedan servir en la formulacién de politicas publicas dirigidas a
los pueblos indigenas.

Ademas del Comité Cientifico, el Proyecto buscard acercarse a instituciones y actores que por su
experiencia y mandato pueden contribuir al logro de los objetivos, por ejemplo: el IFE, IFAI, CIESAS,
COLMEX, UNAM, UNIFEM, Institutos Electorales estatales, organizaciones indigenas, Coordinadora
Nacional de Mujeres Indigenas, Comisién Legislativa de Asuntos Indigenas y Equidad y Género de la
Cadmara de Diputados y del Senado. Se buscard su participacién para la presentaciéon y validacion de
resultados.

*? Profesionales mexicanos o de paises de la regién.
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5.2 Estructura Organizativa del Proyecto

Estructura Organizacional del Proyecto

Junta del Provecto

*PNUD ®IFE Comité Cientifico
®AECI ®S.R.E.
®TEPJF ®COORDNACION DEL PROYECTO
®CDI
————

Coordinadora del
Proyecto

Garante del Proyecto

Director del Programa de

Gobernabilidad \

Administracion

Asistente de
investigacion

Equipo del Componente 1

Consultorias

Equipo del Componente 2

Consultorias

Equipo del Componente 3

Consultorias

5.3 Arreglos Administrativos

Para la administracion de los recursos, el PNUD pondrd a disposicion del Proyecto su capacidad instalada,
garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos. El presupuesto y el plan de trabajo
se especifican en los anexo de este documento. De existir modificaciones en dicha seccién, debera
ponerse a consideracién y aprobacion de la Junta del Proyecto y solicitarse por escrito al PNUD.

El costo de recuperacién por la administraciéon del Proyecto es de 7% (siete por ciento) sobre saldos
ejercidos. Dicho monto asciende a un monto:

GMS: USD $ $18,781.42 (correspondiente a la aportacién del TEPJF)

GMSOT: USD $56,354.27 (correspondiente a la aportacion del Fondo Fiduciario y TTF)*®

Cabe sefalar que cualquier servicio que el PNUD proporcione al Proyecto se harad en funcién de sus
propios lineamientos y reglamentos internos.

El Proyecto serd financiado con fondos que seran depositados en la cuenta del PNUD México de la

** no se esta considerando el GMSOT de las aportaciones de 2008 y 2009 de BDP.
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siguiente manera:

1) ElFondo Fiduciario PNUD - Espaiia.

En 2008: €200, 000 al tipo de cambio del deposito UDS272, 479.56
En 2009- 2011: USD$462,962.00 (100% programables)

2) Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
En 2008: USDS$ 87,087.4000

El presupuesto acordado con el TEPJF asciende aproximadamente a USDS$ 200,000 en dos
ministraciones (en pesos) como se reflejan a continuacidon. Es importante mencionar que
dependiendo el tipo de cambio del mes del ingreso de dichos recursos se realizara el ajuste al
presupuesto de acuerdo a lo establecido en la presente clausula.

En 2010: MXNS 1,500,000 ( un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.)

En 2011 MXNS$ 1,300,000 ( un millén trescientos mil pesos 00/100 M.N.)

Bureau of Development Policy (BDP):

En 2008: USD$ 40,000*, mismos que fueron depositados en la cuenta del PNUD México.
3) —Bureau of Development Policy (BDP) - Donante Alemania®:

En 2009: USD$ 30,000
4) Democratic Governance Thematic Trust Fund (DGTTF):

En 2008: USD$70,000

El calendario de pagos (depédsitos de costos compartidos) debe ser parte integral del documento de
Proyecto.

Si el pago se efectia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse efectivo
dicho pago. Si antes de la total utilizaciéon por el PNUD del importe abonado hubiera una variacién en el
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustara en consonancia el valor del saldo de
fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el
PNUD informara al Donante, con miras a determinar si el Donante ha de aportar mas financiacion. Si no
se dispusiera de dicha financiacién adicional, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al
programa/Proyecto.

Por otro lado, las actividades igualmente tendran que ajustarse a los fondos disponibles en caja; de la
misma manera, en caso de que se produjera un déficit por el tipo de cambio, el PNUD tiene la obligacién
de informarselo a la agencia de ejecucién, a fin de determinar si es necesario que se transfieran fondos
adicionales o Unicamente se hagan modificaciones al presupuesto.

En el caso de que se presente una suspensién, reduccién o rescision del Proyecto, el PNUD reintegrara
los fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo de cambio de Naciones
Unidas vigente al dia de la devolucién; en caso de registrarse una pérdida cambiaria, éste déficit serd
cargado al Proyecto.

** Los recursos del BDP no fueron incluidos en el presupuesto 2008, debido a que existe una COA especifica para ejercerlos; sin embargo, al contribuir con los
resultados y productos del proyecto, se considerardn para los informes del mismo.

55 " ] - P
Estos recursos corresponden a una donacién de “Alemania” pero entran como un fondo BDP. Estos seran incluidos en el presupuesto 2009.
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En caso de que se generase un superdvit, la Junta del Proyecto decidira destino y resultados esperados,
realizando los ajustes en el plan de trabajo respetivo.

No se anticipan imprevistos que signifiquen riesgos administrativos para la ejecuciéon del Proyecto,
debido a que la Junta de Proyecto hara la supervisién y vigilancia del mismo basandose en un disefio
adecuado y detallado del plan de trabajo.

3.4 Compromisos del PNUD y el gobierno mexicano para la prestacion de los servicios de apoyo

Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con las condiciones que
a continuacion se indican.

1.

La oficina del PNUD en el pais tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de apoyo y
asistencia necesaria para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para presentar informes o
efectuar pagos directos. Al prestar esos servicios, PNUD México velara para que se incremente la
capacidad de la institucion designada a fin de que pueda asumir esas actividades de manera
directa.

La oficina del PNUD en el pais tiene la facultad de proporcionar, a peticiéon de la institucion

designada, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del programa o Proyecto:

e Soporte técnico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de Naciones Unidas.

e Disefloy planeacion estratégica del Proyecto.

e Administracion del Proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con un enfoque
basado en resultados.

e Desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales basadas en la
experiencia del Sistema de Naciones Unidas.

e Seleccion del personal para el Proyecto, asistencia para su contrataciéon y sugerencia de
candidatos (personas fisicas 0 morales) para las actividades sustantivas y administrativas del
Proyecto.

e Adquisicién de bienesy servicios, en concordancia con sus procedimientos y politicas.

La adquisicion de bienes y servicios, asi como la contratacion del personal para el Proyecto son
responsabilidad del Asociado en la Implementacién, que para su gestién debera seguir las
politicas, normas y procedimientos del PNUD. Es importante mencionar que los puestos del (a)
Coordinador(a) y del(a) Administrador (a), son posiciones que se deberdn seleccionar de manera
conjunta entre el Asociado en la Implementacién y el PNUD México.

En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestacion de servicios por parte de la
oficina del PNUD en el pais, éstas tendran la aplicacion que corresponda segun el modelo de
asistencia bdsica de este documento.

La manera y el método como el PNUD México recuperard los gastos que le signifique la
prestacion de los servicios de apoyo, descritos en la parte correspondiente a los "arreglos
administrativos”, estaran especificados en el anexo que contiene al presupuesto.

La oficina en México del PNUD informara por escrito sobre los servicios de apoyo prestados y los
gastos rembolsados por ese concepto, en conformidad con los acuerdos del Comité Directivo del
Proyecto.

Si las necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del Proyecto, tendra que
revisarse el documento de Proyecto por acuerdo mutuo del Representante Residente del PNUD
México y el Asociado en la Implementacion.

3.5 Auditoria

La auditoria del Proyecto es parte integrante de la gestion financiera y administrativa dentro del marco
de rendicién de cuentas del PNUD. El Proyecto sera auditado con el objetivo de obtener una seguridad
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de que los recursos son administrados de acuerdo a los reglamentos financieros, las clausulas y
condiciones del documento de Proyecto, plan de trabajo y presupuesto establecido.

El presupuesto del Proyecto deberd contemplar los recursos necesarios para efectuar la auditoria.

3.6 Consideraciones especiales

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui propuesto son
propiedad del PNUD México, por lo que, en caso de requerirlos, tanto el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) como la coordinaciéon nacional de la segunda fase del Proyecto
denominada Sistemas normativos indigenas e intervenciéon del Estado en comunidades indigenas:
el rol de la participacion politica y social con perspectiva de género deberd solicitarle por escrito al
Representante Residente del PNUD la licencia para su uso.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este Proyecto, debera llevar de
manera visible y en tamano similar los logotipos del PNUD, del Asociado en la Implementacion y del
Proyecto; dandoles el crédito correspondiente a los autores y organismos de apoyo, en concordancia con
la Junta del Proyecto.

Ademads, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento deberan incluir de
manera obligatoria la siguiente inscripcion:

Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el punto de
vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco de su junta
ejecutiva ni de sus Estados miembros.

IV. Comunicacién y difusion

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusion de aquellas experiencias y lecciones
aprendidas de los Proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior de los paises y con el
resto de la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a forjar una vida mejor.

Por ello el PNUD, en coordinacién con el Asociado en la Implementacién, promovera la sistematizacion
de experiencias y la difusion de los productos que surjan del marco de este Proyecto como una actividad
transversal al logro de sus resultados. Dichas actividades se contemplan en el plan de trabajo anual del
Proyecto y se destinara un porcentaje de su presupuesto para este fin.

La Junta del Proyecto definira la estrategia de comunicacién y la revisara periédicamente para promover
la visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas practicas empleadas en la ejecuciéon de las
actividades del Proyecto. La Junta del Proyecto también determinard los ajustes al presupuesto del
Proyecto para cumplir con este objetivo.

Como parte de la estrategia de comunicaciéon se considerara la posibilidad de realizar un taller de
arranque del Proyecto con actores clave para dar a conocer los alcances del Proyecto y su vinculacion
con otros programas. Asi mismo, cumplida la primera mitad del Proyecto, se analizar la viabilidad de
llevar a cabo una serie de actividades de difusién de los avances conseguidos al momento.

De igual forma, el PNUD y el Asociado en la Implementacién participardn coordinadamente en la
promocién de estos resultados aprovechando los espacios de difusion de las Naciones Unidas como
eventos relacionados con el Proyecto, espacios de interés comun y conmemoraciones internacionales
como:

e 21 defebrero. Dia Internacional del Idioma Materno

¢ 21 de mayo. Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo y el Desarrollo
e 9de agosto. Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas

e 24 de octubre. Dia Mundial sobre Informacién para el Desarrollo,

Finalmente, el PNUD seguird una politica de acceso a la informacién relacionada con el Proyecto,

respetando aquella informacién que el Asociado en la Implementacién considere de caracter
confidencial.
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V. Seguridad

Es prioridad del PNUD garantizar condiciones minimas de seguridad en el funcionamiento de los
Proyectos, para lo cual las oficinas de los Proyectos deberan cumplir, en la medida de lo posible, con los
estandares operacionales establecidos por la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas. Por lo
anterior, se llevardn a cabo reuniones periddicas, asi como talleres de informacién y capacitacién con
los/las responsables de la coordinaciéon del Proyecto y para todos aquellos que tengan una relaciéon
contractual con el PNUD con el propésito de permitirles estar compenetrados con las regulaciones,
procedimientos e instruccion que todo Funcionario de las Naciones Unidas debe seguir para el
cumplimiento de dichos estandares.

En la consulta realizada a la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas el 15 de abril de 2008 se
contemplan los siguientes apoyos:

a) La Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas brindara servicios para fortalecer la seguridad
en el equipo de trabajo del Proyecto a través de cursos de capacitacion por medios electrénicos
como son a) Curso de seguridad basica, b) Seguridad avanzada sobre el terreno.

b) Adicionalmente, se ofrecera al personal contratado en el marco del Proyecto sesiones de
induccién presenciales sobre medidas de seguridad, los Procedimientos Operativos Vigentes
(POV’s) y tripticos que contienen recomendaciones diversas referidas a temas especificos. Sera
responsabilidad de la Unidad Coordinadora que el personal que labora en el Proyecto atienda las
sesiones mencionadas y reciba la informacién que la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas
elabore.

c) La oficina de Seguridad de las Naciones Unidas en México proporcionara recomendacionesy, en
determinado caso, evaluaciones de las instalaciones en las cuales se llevaran a cabo eventos en el
marco del Proyecto.

Cabe mencionar que este Proyecto no destina presupuesto para seguridad, ya que el personal
contratado se ubicara dentro de las instalaciones del Asociado en la Implementacion. Estas instalaciones
cuentan con medidas de control y seguridad propios del Asociado en la Implementacion.

Si en el marco del Proyecto se requiera la renta de espacios fuera de estas instalaciones, se procurara que
dichos espacios cumplan con principios de seguridad establecidos por el PNUD en concordancia con
lineamientos de la Agencia de Implementacién. Estos criterios estaran establecidos en los términos de
referencia y serdn un factor de decisién importante para la contratacién de dichos espacios.

Finalmente, aquellas personas que estén destinados o deban viajar, por actividades en el marco del
Proyecto, a zonas que estén en una etapa de seguridad elevada (sefialada por la Oficina de Seguridad de
las Naciones Unidas), deberan acreditar el Curso Avanzado de Seguridad sobre el Terreno.

El PNUD circulara periédicamente un comunicado con aquellas zonas geograficas que, por determinada
circunstancia, sean consideradas de mayor riesgo para la operacién del personal.

VI. MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto serd monitoreado segun lo
siguiente:

Durante el ciclo anual del Proyecto

o Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro de
Asuntos/Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema Atlas por la coordinaciéon del
Proyecto.

o El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacién del Proyecto, debe ser activado
en Atlas por la coordinacién del Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser regularmente
actualizado en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria afectar la implementacién del
Proyecto.
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Sobre la base de la informacién ingresada en Atlas, un “Reporte Trimestral de Avance del
Proyecto” serd presentado por el/la Coordinador/a del Proyecto a la Junta a través del Junta del
Proyecto (semestral o trimestral).

El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado regularmente para
asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion del “Reporte de Lecciones Aprendidas”
al fin del Proyecto.

El Plan de Monitoreo del Proyecto debe ser activado en Atlas y actualizado para registrar el
estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo planteadas.

En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, hasta que esta
herramienta esté disponible, la informacién sera proporcionada semestralmente o
trimestralmente por el/la Coordinador/a del Proyecto a través de Reportes Semestrales y Anuales
de Avance del Proyecto. En caso de tener acceso externo, esta informacién sera ingresada por
el/la Coordinador/a del Proyecto en el sistema Atlas, dejando la salvedad que el contenido de la
misma es responsabilidad del Asociado en la Implementacion.

Reporte Anual del Proyecto (Annual Review Report). El Reporte Anual del Proyecto serd
preparado por la coordinacién del Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto.

Reuniones de Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del Proyecto” se
realizara una reunién anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del afo para revisar y
evaluar el desempefio del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del afo siguiente. En el
ultimo ano del Proyecto, dicha revision se considerard como reunion final de cierre del Proyecto.
La Reunién Anual o Final del Proyecto sera realizada por la Junta del Proyecto y puede involucrar
a otros posibles interesados. Las revisiones anuales y finales se focalizaran en evaluar el nivel de
logros de los productos y su alineamiento con los resultados esperados del Programa de Pais.

Plan de Monitoreo del Proyecto

Plande MonitoreodelProyecto

Accion de Descripcion Responsable Fecha Fecha Stat | Comentario
Monitoreo prevista efectiva us
(ejemplos)
Informes e Trimestrales Coordinacion/ Enero
e Anual administracion | abril
e Final julio
e Por donantes Oct.
(09-10-11)
Auditoria De acuerdo a los | Coordinacion/ 2010
lineamientos de auditoria del | 3gministracién
PNUD.
Evaluacién Acciones puntuales como Coordinacién Oct 2009
reuniones con expertos.
Opiniones de beneficiarios Oct 2010
Opinién de Asociado en la
Implementacién r
mplementacion y otros Oct 2011
socios.
Visita de Seguimiento en la | Coordinacion permanente
Monitoreo y implementacién  de las
seguimiento acciones en campo para
verificar el trabajo y su
perspectiva.
Reuniones de Reuniones con los socios del | Coordinacién Marzo
Comité Directivo | Proyecto al menos ¢/ 3 Junio
meses, avances del Proyecto,
2 Oct
toma de decisiones,
resolucién de problemas. Enero
(09-10-11)

59




Reuniones de Reuniones con expertos/as | Coordinacién Oct 2010
Comité Cientifico nacionales e internacionales
de alto nivel, al menos una
vez al afo. Asesoria,
vinculacién, etc.

Oct 2011

VI. CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora
como referencia, constituyen el Documento de Proyecto.

El instrumento de referencia para el acuerdo entre el fondo especial y el gobierno de México (firmado el
23 de febrero de 1961), junto con sus dos resoluciones de asamblea, es parte de este documento.

La responsabilidad para la seguridad y protecciéon del Asociado en la Implementacién y su personal y
propiedad, y de la propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacién, recae en el
socio implementador.

El Asociado en la Implementacién debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en cuenta
la situacion del pais donde el Proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionados a la seguridad del Asociado en la
Implementacién y de la implementacién total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir modificaciones
al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementacién de un plan de
seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una violacién a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno de
los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de Proyecto sean utilizados para proporcionar
apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades
proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del
Consejo de Seguridad establecido de la resolucién 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la
siguiente direccién electrénica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provisién debe ser incluida en
todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.
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VIL. ANEXOS

Analisis de Riesgos.
CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD.
Presupuesto y Plan de Trabajo

O O O O

Acuerdos Adicionales. Debe adjuntarse cualquier acuerdo adicional, tales como acuerdos de costo

compartido o acuerdos de cooperacién en Proyectos celebrados con ONG (donde la ONG se designa
como la “Asociado en la Implementacion”).

o Resultados de la Apreciacion de Capacidades del Asociado en la Implementacién / Entidad de
Ejecucion.
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Analisis de Riesgos

Nombre del Proyecto:

Sistemas normativos indigenas e intervencion del Estado en

comunidades indigenas: el rol de la participacion politica y social con perspectiva de género.

Project ID:0 0059515

Fecha: Julio 2009

# Descripcion Fecha Tipo Impacto & Contramedidas / Propietario Presentado Ultima Estatus
identificado - Mngt respuesta actualizacion
Probabilidad Actualizado por
1 | Debido a julio 09 Ambiental Sino es posible Valorar el La coordinacién | La coordinacion
conflictos (Antes de Financiero contar con la conflicto del Proyecto del Proyecto
preexistentes iniciar el Operativo totalidad de los existente que
entre los Proyecto) Organizacional | actores interfiere con la | El Garante del

actores, no se
cuenta con la
totalidad de los
actores o los
tiempos de los
procesos de
Dialogo
Democraticoy
la construccion
de las agendas
de incidencia, se
ven afectados.

Los procesos
locales y los
compromisos
de los actores

Politico
Regulatorio
Estratégico
Otro

identificados
como clave para
el proceso, puede
haber falla en la
implementacién
de la estrategia y
legitimidad de la
misma.

Si los tiempos de
ejecucién del
Proyecto
(relacionados con
la articulacion de
actores) difieren
delo
programado, se

implementacién
para saber si esta
dentro de
nuestras
capacidadesy
mandato
contribuir a su
resolucién.

Considerar la
opinién de
expertos.

En tal caso
implementar
acciones parala
resolucion. En
caso contrario

Proyecto

El Asociadoen la
Implementacién.
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interfieren en veria un impacto | adaptar la
los tiempos de en la totalidad de | estrategia al
ejecucion la estrategia ya contexto.
programados. que los
componentes Considerar un
estan reajuste de
relacionados. tiempo que
impacte lo
menos posible
en la ejecucion
del Proyecto
(Junta del
Proyecto)
La voluntad Julio 09 Ambiental Si bien las Para avanzar en La coordinaciéon
politica de los ) ) autoridadesy la del Proyecto
actores clave F|nanC|-ero actores indigenas | implementacion
enla Operativo han manifestado

implementacién
de las agendas
no coincide del
todo con la
capacidad de
cambiar
estructuras,
leyes, acciones,
etc.

Organizacional

Politico
Regulatorio
Estratégico
Otro

su voluntad e
interés por el
trabajo conjunto
para superar el
problema
planteado,
existen aspectos
politicos,
histéricos,
estructurales, etc.
que dificultaran la
ejecucién de la

de estrategias, se
hard una
distincién entre
los aspectos
puntualesy
viables para
implementar el
Proyecto y de
aquellos que
requieren un
trabajo de mayor
profundidad y
proceso para su

La coordinacion
del Proyecto

El Garante del
Proyecto

El Asociadoen la

Implementacién.
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estrategia, sobre
todo cuando se
trata de cambios
estructurales,
delegacién de
podery toma de
decisiones, etc.

cumplimiento.

Se trabajard en
ambos sentidos.

Encontrar poca
disponibilidad
de los Pl para
tratar el tema

de justicia
electoral debido
a conflictos
anteriores o que
no encuentran
mayor
relevancia en el
tema
considerando
sus practicas
tradicionales.

Julio 09

Ambiental

Financiero
Operativo
Organizacional

Politico
Regulatorio
Estratégico

Otro:

Historico

Si los pueblos
indigenas se han
distanciado o
nunca han tenido
cercania con el
sistema de
justicia electoral
sera dificil
trabajar el tema
con ellos, porque
carece de
relevancia para
ellos.

Disenar una
metodologia de
aproximacién y
reflexion del
tema.

Aportar
informacién
sobre el
mandato del
Tribunal.

Identificar casos
en los que haya
habido
vinculaciénen la
resolucién de
conflictos.

La coordinacion
del Proyecto

El Asociado en la

Implementacién.

Consultorias

Experto(a)s en el
tema.

La coordinacion
de Proyecto

Consultorias
responsables.

Presupuesto (2009 - 2011)
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Agencia de
implementacion:
Donantes: AECI, TEPJF, BDP, TTF

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PLAN DE TRABAJO PARA EL ANO 2009-2011

Consultores internacionales 71200 TEPJF 0.00 0.00 0.00 0.00
Consultoria nacionales 71300 TEPJF 11,000.00 -5,000.00 6,000.00 0.00
Contratos de servicio (Staff) 71400 TEPIF 20,163.64 5,000.00 25,163.64 54,000.00
Viajes

71600 TEPIJF 1,104.71 0.00 1,104.71 20,000.00
Contratos de servicios
(empresas, ONG’s, etc.) 72100 TEPJF 0.00 0.00 0.00 4,402.08
Equipo de comunicaciones y
Audiovisual 72400 TEPJF 200.00 100.00 300.00 1,500.00
Suministros 72500 TEPJF 0.00 0.00 0.00 500.00
Mantenimiento y alquiler de 73100 TEPIF 0.00 0.00 0.00 15,000.00
oficinas
Alquiler y mantenimiento de
equipos 73400 TEPJF 0.00 0.00 0.00 0.00
Auditoria 74100 TEPJF 1,000.00 -228.15 771.85 1,500.00
Costo de produccion de
audiovisuales e impresiones 74200 TEPIF 10,823.93 128.15 10,952.08 15,000.00
Miscélaneos 74500 TEPJF 1,000.00 0.00 1,000.00 1,000.00

65



GMS 75100 TEPIF 3,170.46 0.00 3,170.46 7,903.15
TOTAL ACTIVIDAD 1 TEPJF 48,462.74 0.00 48,462.74 120,805.23
Consultorias internacionales 71200 AECI 0.00 0.00 0.00 10,000.00
Consultorias nacionales 71300 AECI 8,411.83 -1,539.98 6,871.85 22,000.00
Contratos de servicio (Staff) 71400 AECI 12,054.04 12,431.57 24,485.61 56,000.00
Viajes
71600 AECI 33,800.00 981.81 34,781.81 52,000.00
Contratos de servicios
(empresas, ONG 'S, etc.) 72100 AECI 30,800.00 -35.19 30,764.81 27,000.00
Bienes y materiales 72300 AECI 3,000.00 -120.69 2,879.31 0.00
3. AECID-FONDO : __
FIDUCIARIO Ejjl'ga sduzlcom””'cac'ones Y 72400 AECI 1,500.00 502.88 2,002.88 2,000.00
Suministros 72500 AECI 0.00 0.00 0.00 0.00
Adquisicién de equipo 72800 AECI 0.00 409.59 409.59 0.00
Renta de Oficinas 73100 AECI 0.00 0.00 0.00 15,000.00
Equipo (Mantto.) 73400 AECI 0.00 0.00 0.00 0.00
Auditoria 74100 AECI 0.00 0.00 0.00 0.00
Reproduccion de materiales
74200 AECI 1,931.21 17,000.00 18,931.21 38,000.00
Miscelaneos 74500 AECI 800.00 370.01 1,170.01 1,000.00
SUBTOTAL ACTIVIDAD 2 92,297.08 30,000.00 122,297.08 223,000.00
GMS 75100 AECI 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL ACTIVIDAD 2 AR 92,297.08 30,000.00 122,207.08 | 223,000.00
Asistencia técnica 71300 BDP 22,250.00 0.00 22,250.00 0.00
6. BDP-Alemania Viajes 71600 BDP 5,400.00 0.00 5,400.00 0.00
Contrato empresas 72100 BDP 0.00 0.00 0.00 0.00
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Talleres 72300 BDP 0.00 0.00 0.00 0.00
Impresion y publicaciones 74200 BDP 2,350.00 0.00 2,350.00 0.00
SUB TOTAL ACTIVIDAD 3 30,000.00 0.00 30,000.00 0.00
GMS 75100 BDP 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL ACTIVIDAD3 BDP 30,000.00 0.00 30,000.00 0.00
SUBTOTAL 167,589.36 30,000.00 197,589.36 335,902.08
GMS 3,170.46 0.00 3,170.46 7,903.15
TOTAL 2009-2011 170,759.82 30,000.00 200,759.82 343,805.23
2008
Total AL
Donantes Subtotal GMS Total ATLAS GMSOT TERMINO GMSOT
$ $ $ $
AECI 180,182.48 180,182.48 12,612.77 192,795.25
CDI $ $ -1 $ $ -1 s -
$ $ $
TEPJF 36,097.81 $ 2,526.85 38,624.66 $ - 38,624.66
$ $ $ $
TTF 69,619.43 $ - 69,619.43 4,873.36 74,492.79
$ $ $ $
Subtotal 285,899.72 $ 2,526.85 288,426.57 17,486.13 305,912.70
2009
Total AL
Donantes Subtotal GMS Total ATLAS GMSOT TERMINO GMSOT
$ $ $ $
AECI 122,297.08 $ - 122,297.08 8,560.80 130,857.88
$ $ $
TEPJF 45,292.28 $ 3,170.46 48,462.74 $ - 48,462.74
TTF $ $ -19 $ -1 9 -
BDP-Alemania $ $ - $ $
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30,000.00 30,000.00 30,000.00
$ $ $ $
Subtotal 197,589.36 $ 3,170.46 200,759.82 8,560.80 209,320.62
2010
Total AL
Donantes Subtotal GMS Total ATLAS GMSOT TERMINO GMSOT
$ $ $ $
AECI 223,000.00 $ - 223,000.00 15,610.00 238,610.00
$ $ $
TEPJF 112,902.08 $ 7,903.15 120,805.23 $ 120,805.23
TTF $ -1 $ -1 $ $ $ -
BDP-Alemania $ -1 $ -1 $ $ $ -
$ $ $ $
Subtotal 335,902.08 $ 7,903.15 343,805.23 15,610.00 359,415.23
2011
Total AL
Donantes Subtotal GMS Total ATLAS GMSOT TERMINO GMSOT
$ $ $ $
AECI 209,962.00 $ - 209,962.00 14,697.34 224,659.34
$ $ $
TEPJF 92,500.00 $ 6,475.00 98,975.00 $ 98,975.00
TTF $ -1 $ -1 $ $ $ -
BDP-Alemania $ -1 % -1 $
$ $ $ $
Subtotal 302,462.00 $ 6,475.00 308,937.00 14,697.34 323,634.34
GRAN TOTAL
Total AL
Donantes Subtotal GMS Total ATLAS GMSOT TERMINO GMSOT
$ $ $ $
AECI 735,441.56 $ - 735,441.56 51,480.91 786,922.47
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$ $ $
TEPJF 286,792.17 $ 20,075.45 306,867.62 - 306,867.62
$ $ $ $
TTF 69,619.43 $ - 69,619.43 4,873.36 74,492.79
$ $
BDP-Alemania 30,000.00 $ - 30,000.00
$ $ $ $
Subtotal 1,121,853.16 $ 20,075.45| 1,141,928.61 56,354.27 1,168,282.88
Aportaciones
Aportaciones Gastos
Donante Fecha MX us 2008 2009 2010 2011
2008 541,880.00 49,351.55
2008 499,988.75 37,735.85
TEPJF 2010%* 1,500,000.00 117,739.40
2011%* 1,300,000.00 102,040.82
2008 2,800,000.00 272,479.56
AECI 2009 462,962.00
Total 735,441.56 180,182.48 122,297.08 223,000.00 209,962.0(
TTF 2008 70,000.00 69,619.43 0.00 0.00 0.0(
UNOPS 2009 30,000.00 30,000.00
Gran total 1,141,928.61 288,426.57 200,759.82 343,805.23 308,937.0(

Plan de trabajo

(Documento anexo en Excel)
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